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2024 Yili Sektor Raporu

GIRiS
Kamu alimlari, kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlerini yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerini, ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar gergevesinde temin etmelerini kapsamaktadir. Kamu

kurumlarinin mal ve hizmet ihtiyaglarimin karsilanmasinda; kamu hizmetlerinin devamlihigi ve tahsis edilen kamu

kaynaginin etkin, verimli ve ekonomik kullanimi temel dnceliktir.

Kamu alimlar1 konusunda hazirlanan iist politika belgeleri ve programlarda, kamu hizmetlerinin devamlilif1 ve en
uygun kaynak kullanimi gibi temel hedeflerinin yan1 sira; kamu alimlarmin merkezilesmesi, sektorel, yerel veya bolgesel
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi, yerli {iretimin tesvik edilmesi, Ar-Ge c¢alismalarinin giiglendirilmesi ve

KOBI’lerin desteklenmesi gibi dolayli hedeflere yer verilmektedir.

2025 Yilina Ait Genel Yatirim ve Finansman Programiin Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine
Dair Tebligin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda “Tesebbiisler, faaliyette bulunduklar: sektorleri takip ederek sektor
icindeki yerlerini daha iyi analiz edebilmek ve etkin sektorel politikalar gelistirebilmek veya gelistirilmesine yardimci

olabilmek amaciyla, 2024 Yili Sektér Raporunu hazirlar.” hilkkmii yer almaktadir.
Bu ¢ergevede hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 2024 yil1 Sektoér Raporu’nun;

o [lk béliimiinde kamu alimlarinin diinyadaki goriiniimiine,
o Ikinci boliimiinde Tiirkiye’de kamu alimlarinin mevcut durumuna,
»  Ucgiincii boliimiinde Devlet Malzeme Ofisi’nin sektor icindeki yeri ile Ofis’e iliskin cesitli bilgilere,

e Son boliimde ise benzer yabanci merkezi satinalma kurumlariyla karsilagtirmalara,

yer verilmistir.
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1. KAMU ALIMLARINA GENEL BAKIS

Kamu alimlart; kaynaklarin hukuka uygun, etkili ve verimli kullanimi, seffaflik, rekabet ve hesap verilebilirligin

saglanmasi ile ekonomik, sosyal, siyasi ve mali amaglara ulasilmasi bakimindan énemli islevlere sahiptir.

Kamu alim harcamalarinin gayri safi yurtici hasiladaki (GSYH) pay1 son on yilda OECD genelinde 6nemli 6l¢iide
artmus; 2007°de GSYH’nin %11,8’ini olustururken bu oran 2021°de %12,9’a ¢ikmustir. Son yillarda kamu alimlarinin
GSYH ig¢indeki payinda daha fazla artis goriilmistiir. OECD-Avrupa Birligi (AB) iilkeleri genelinde, kamu alimlari
2019’da GSYH’nin %13,7’si iken 2021°de %14,8’¢ yiikselmistir. Kamu alim harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 da
Japonya’da %16,6’dan %18,1’e ve Birlesik Krallik’ta %13,1°den %15,7’ye artig gostermistir.*

Kamu alimlari; teknolojinin daha stratejik kullanimi da dahil olmak iizere gevresel siirdiiriilebilirlik ve kiiglik
isletmelere verilen destek gibi daha genis politika hedeflerini igerecek sekilde mali tasarruflarin 6tesine gegen bir “deger”
kavramiyla tanimlandig1 sekliyle, paranin karsiligini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in kullanilabilmektedir.? Sagliktan ¢evrenin
korunmasina, kamu diizeninden ekonomik islere (altyapi, ulasim, iletisim, enerji ve Ar-Ge’yi kapsayan) kadar tiim harcama
fonksiyonlarinda kullanilmaktadir. Onceki yillarda oldugu gibi, 2019°da %29,3 olan saglik alimlari, 2021°de OECD
iilkeleri genelinde ortalama %31,9 ile kamu alim harcamalarinin en biiyiik payini olusturmustur. Ulkeler arasinda nispeten
kiiciik farkliliklar bulunmakla birlikte saglik alimlarini; ekonomik isler (%16,4), egitim (%10,7), savunma (%9,9) ve sosyal
koruma (%9,8) takip etmistir.®

Diinyanin dort bir yaninda iilkeler, kamu alimlarina her yil yaklasik toplam 13 trilyon ABD dolar1 harcamaktadir.*
Diinya tedarik pazarmin yaklasik %75’ini Cin, ABD, Japonya, Almanya, Hindistan, Fransa, Birlesik Krallik, Endonezya,
Kanada ve ltalya olusturmaktadir. ABD ve Cin tek basina diinya ¢apindaki kamu alimlarmin neredeyse yarisini (%48)
gerceklestirmektedir.5 Afrika’da ise 2019-2024 yillar1 arasinda mal, hizmet ve yapim isleri i¢in yaklasik 15,5 milyar ABD

dolar1 (13,7 harcanmus ve bu tutarmn 11,5 milyar ABD dolari (~10 milyar avro) sadece yapim islerinden olusmustur.8

Kamu alimlar1 gliniimiizde mal ve hizmet temin etme iglevinin 6tesine gecerek hiikiimetler tarafindan ekonomik,

sosyal, ¢evresel ve yenilik¢i politika hedeflerine ulasilmasi amaciyla bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kamu alimlari, yalnizca ekonomik verimliligi saglamakla kalmayip, aym zamanda karbon emisyonlarmin
azaltilmasi, yoksullukla miicadele, gidaya erisimin artirilmasi gibi gesitli sosyal ve gevresel hedeflere ulasmada da etkili
bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Giiniimiizde birgok OECD f{iyesi lilke, kamu alimlarin: siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda yeniden konumlandirmakta; ¢evresel faktorleri alim siireglerinde daha fazla dikkate alarak yesil
doniigimii desteklemektedir. Bununla birlikte, bazi iilkelerde kamu alimlar1 araciligiyla yerel kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelere (KOBI’ler) oncelik taninmakta, yerel yenilik¢i girisimler ve teknoloji gelistirme siiregleri tesvik edilmektedir.

Ornegin; OECD iilkelerinin %81’i, kamu alimlar1 yoluyla yenilik¢i mal ve hizmetleri desteklemek igin stratejiler veya

1OECD Government at a Glance 2023, s. 120, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-
glance_22214399

2Diinya Bankas1 Raporu (2021), s. 1 “A Global Procurement Partnership For Sustainable Development”
https://documents1.worldbank.org/curated/en/173331642410951798/pdf/Synthesis-Report.pdf

SOECD Government at a Glance, 2023, a.g.k.

“Diinya Bankas1 Raporu, 2021, a.g.k., “Foreword”.

Open Contracting Partnership (2020), “How governments spend: Opening up the value of global public procurement”, s.
15-16, https://www.open-contracting.org/wp-content/uploads/2020/08/0OCP2020-Global-Public-Procurement-Spend.pdf
6Afrika Kalkinma Bankas1 Satin Alma Istatistikleri (2019-2024), https://www.afdb.org/en/projects-and-
operations/procurement/tools-reports/procurement-statistics
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politikalar gelistirmistir.” Bu yaklagim, kamu alimlarinin ¢ok boyutlu stratejik etkilerini ortaya koymakta ve onlarin sadece

tiiketim degil, ayn1 zamanda doniisiim araci oldugunu gostermektedir.

Kamu alimlarinda yenilik¢iligin yani sira yesil kamu alimlarinin potansiyeli, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
giderek daha fazla taninmaktadir. Neredeyse tiim OECD iilkeleri, yesil kamu alimlarini1 destekleyen cesitli diizenlemeler
hayata gecirmis, ¢ogu AB tilkesi ise ulusal diizeyde, yesil ve siirdiiriilebilir kamu alimlari i¢in bir dizi eylem ve destek

tedbirlerine yer veren Ulusal Eylem Plan1 yayinlamustir.

Kamu alimlarinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi, kamu alim siirecine zemin olusturan temel bir ilke olmaya
devam etmektedir. Avrupa Komisyonu verilerine gore; her yil Avrupa Birligi’nde 250.000’in {izerinde kamu kurulusu mal,
hizmet ve yapim isi alim1 yapmaktadir. Enerji, nakliye, atik yonetimi, sosyal koruma, saglik ve egitim hizmeti gibi pek ¢ok
alanda yapilan harcamalar i¢inde en biiyilk pay, kamu kurumlarina aittir. Her yil yaklasik 2 trilyon avro tutarinda
gerceklesen kamu alimlari, daha iyi yonetildiginde, kamu biitgelerinde biiytik 6lciide tasarruf elde edilmesine ve daha fazla
yatirim yapilabilmesine imkan saglamaktadir.? Ornegin, %10 oraninda bir verimlilik artigi ile, sunulan hizmet diizeyini

diistirmeksizin yilda 200 milyar avro gibi 6nemli bir tasarruf saglanabilmektedir.

Ayrica, OECD’nin Kamu Alimlarinda Verimlilik Raporu’nda® ifade edildigi tizere, kamu harcamalarinin daha iyi
yonetilmesi halinde, kiiresel mali agigin giderilebilecegi 6ngoriilmektedir. Raporda ayrica, dogru kamu alim politikalari ile
elde edilecek %1°lik bir tasarrufun, OECD iilkeleri i¢in yillik 43 milyar € tutarinda bir mali kaynak anlamina geldigi
belirtilmektedir.

Yukaridaki 6rneklerde gorildiigii iizere, kamu alimlari, sagladigi verimlilik ve kaynak tasarrufu ile dongiisel
ekonomiye gecis ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir. Yarattigi ilave kaynak etkisi ile altyapi
yatirimlarinin desteklenmesi, inovasyonun tegvik edilmesi ve dijitallesmeye dayali rekabet giiciiniin artirilmasi gibi alanlara
da katkida bulunmaktadir. Kamu alimlarinin gevresel ve sosyal etkilerinin daha fazla 6nem kazanmasiyla birlikte,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasi, istthdamin desteklenmesi ve gevresel koruma politikalarinin uygulanmasi
gibi amaglarla daha fazla kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu alimlar1 yalnmizca ekonomik

degil, ¢evresel ve sosyal hedeflere ulasmada da stratejik bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Bu noktada, kamu alimlarinda 6nemli bir aktor olan ve birgok iilkede faaliyet gosteren merkezi satinalma kurumlari,
alimlarin merkezi bir sekilde yiiriitiilmesi, 6lgek ekonomilerinden yararlanilarak daha uygun fiyatlarin saglanmasi, islem
maliyetlerinin azaltilmasi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve uzmanlagmanin artirtlmast gibi ¢esitli avantajlar

sunarak kamu alim politikalarinin etkinligini 6nemli dl¢lide artirmaktadir.

OECD iilkelerinde merkezi satin alma kurumlarinin rollerinde son dénemdeki gelismeler, bu kurumlarin etkinliginin
artirilmasina yonelik stratejik onemin giderek daha fazla vurgulandigini ortaya koymaktadir. Merkezi satinalma kurumlari,
kamu alimlarinda etkinligi ve verimliligi artirmakta, ¢ergeve anlagmalar ve dinamik satin alma sistemleri gibi yenilikgi
tedarik mekanizmalari ile iilke ekonomisine sagladiklari katkiy1 gliclendirmektedir. Bu mekanizmalar araciligiyla 6lgek

ekonomilerinden yararlanilarak maliyetler diisiirilmekte ve tedarik siireclerinde seffaflik, rekabetcilik ve esneklik

"Hafsa F, Darnall N, Bretschneider S. “Estimating the True Size of Public Procurement to Assess Sustainability Impact.
Sustainability. 2021; 13(3):1448. https://doi.org/10.3390/s5u13031448

8Avrupa Komisyonu, “Kamu Alimlar1”, https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_en

*https://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/productivity-public-procurement.pdf
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artirllmaktadir. Boylelikle, kamu kaynaklariin daha etkin kullanimi desteklenmekte ve kamu alimlarinin genel ekonomik

performans iizerindeki etkisi gligclenmektedir.

Son yillarda bir¢ok Avrupa Birligi iiyesi iilke, kamu alim sistemlerini daha etkin, dijital ve siirdiiriilebilir hale
getirmek amaciyla kapsamli reformlar gerceklestirmistir. Fransa’da 2016 yilinda kurulan Kamu Alimlari Departmani
(DAE), kamu alim politikalarini belirlemek ve kamu alicilarina egitim destegi saglamak amaciyla faaliyet gdstermektedir.
Irlanda’da ise, Kamu Alimlar1 Ofisi (OGP) ve egitim, saglik, savunma sektorleri ile yerel yonetimdeki satinalma organlari
arasinda 16 ana harcama kategorisinde 150 merkezi satinalma sézlesmesi imzalanmistir. Béylece, gerceklestirilen merkezi
ve toplu alimlar ile kamu kurumlar1 ve tedarikgilerin satinalma siirecindeki is yiikiiniin azaltilmasinin yani sira, irlanda
hiikiimeti politikalarinda genis yer bulan yesil ve sosyal hususlarin kamu alimlarina dahil edilmesine de olanak taninmaistir.
Italya'da, 1 Ocak 2024 itibaryla yiiriirliige giren yeni Kamu Thale Kanunu ile kamu alimlar1 tamamen dijital hale getirilmis;
tiim ihale siiregleri, sertifikali dijital platformlar iizerinden yiiriitiilerek seffaflik ve etkinlik artirilmstir. Slovakya’da ise, 1
Agustos 2024 tarihinde yiirtirliige giren Kamu Alimlar1 Yasasi degisikligi ile kiigiik 6l¢ekli sozlesmelerin esik degeri 10.000

avrodan 50.000 avroya yiikseltilmis, boylece idari yiik azaltilmig ve kamu alim siirecleri hizlandirilmustir.

Bununla birlikte, son yillarda siirdiiriilebilir ve yesil kamu alimlar1 konusunda Avrupa Birligi ve OECD fiilkelerinde
onemli gelismeler yasanmistir. AB tarafindan 2019 yilinda ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati ile kamu alimlarinda
gevre dostu iirlinlerin kullaniminin tegvik edilmesi hedeflenmistir. Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ¢ergevesinde, kamu
alimlarinda siirdiiriilebilir ve geri doniistiiriilebilir malzeme kullanimina 6ncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
Avrupa Birligi, kamu alimlarinda gevresel siirdiiriilebilirligi artirmak amaciyla eko-etiketleme sistemini giiglendirmekte ve
bu sayede cevre dostu iiriinlerin tercih edilmesini tegvik etmektedir. Bu sistem, {iriinlerin ¢evresel performansini
belgelendiren kriterlerle hem kamu kurumlarinin bilingli tercihler yapmasina yardimci olmakta hem de ekonomik aktorleri
daha siirdiiriilebilir iirlin ve hizmetler sunmaya yonlendirmektedir. OECD iilkelerinde de kamu alimlarinda
strdiirtilebilirligi artirmak amaciyla gesitli diizenlemeler getirilmistir. Kanada hiikiimeti, kamu alimlar1 araciligiyla karbon
giderim hizmetlerini tegvik etmektedir. Bu strateji, karbon giderim teknolojilerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
destekleyerek, iilkenin 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagma stratejisine katki saglamaktadir. Yeni Zelanda,
cevre dostu iiriin ve hizmetleri tesvik eden kamu tedarik kurallar1 kapsaminda, enerji verimliligi yiiksek ekipmanlar ve
diisiik emisyonlu araglara dncelik vermektedir. Japonya, kamu alimlar1 yoluyla ac¢ik deniz riizgar enerjisi projelerini
destekleyerek yenilenebilir enerji kapasitesini artirmakta ve karbon nétr hedeflerine katki saglamaktadir. Fransa, kamu
alimlarinda ¢evre dostu iriinleri ve onarilabilirligi yiliksek malzemeleri tesvik eden dongiisel ekonomi yasalari
uygulamaktadir. Almanya, yesil sanayi politikas1 kapsaminda kamu alimlarinda diisiik emisyonlu ve gevre dostu
malzemelere 6ncelik vermektedir. Isveg, 6zellikle yerel yonetimlerde kamuya ait gida alimlarinda organik ve siirdiiriilebilir

iiriin kullanimini yayginlastirmaktadir.

Bu diizenlemeler, kamu alimlar1 araciligiyla ¢evresel etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmasini saglamaktadir.

Sonug olarak, diinyada kamu alimlarina iligkin izlenen politikalar incelendiginde asagidaki temel egilimler dikkat

¢ekmektedir:

e  Elektronik tedarikin sagladig1 verimlilik ve seffaflik avantajlar1 goz 6niinde bulundurularak, iilkelerin kamu

alim siireglerini giderek daha fazla elektronik ortama tagidig1 gozlemlenmektedir.
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e Sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik, kamu ihale siireglerinde ele alinan 6ncelikli politika hedefleri arasinda yer

almakta, merkezi diizeyde cesitli politika ve stratejiler ile yesil kamu alimlar1 desteklenmektedir.

e Toplu alimlar yoluyla elde edilen maliyet tasarrufu ve verimlilik artisindan daha fazla yararlanabilmek

amactyla, ortak ve merkezi alimlarin yayginlastirilmasi yoniinde bir egilim goriilmektedir.

e Kamu ihale politikalar1 ve stratejilerinde, ozellikle kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin gelistirilmesinin
desteklenmesi, kamu ihalelerine katilimlarinin tesvik edilmesi ve yenilik¢iligin desteklenmesi oncelikli
hedefler arasinda yer almakta, kamu tedarik mekanizmalar1 bu dogrultuda stratejik bir arag¢ olarak

kullanilmaktadir.

Iyi uygulama 6rneklerinden de anlasilacagi iizere, uluslararasi kuruluslarin kamu alimlaria yonelik diizenlemeleri
ile gelismis iilkelerdeki uygulamalar, merkezi satin alma kurumlarinin kamu alimlan siirecinde kritik bir rol ve islev

iistlendigini agik¢a ortaya koymaktadir.

2. TURKIYE’DE KAMU ALIMLARI SEKTORU

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve ne sekilde harcandigi, bu alimlarin ekonomik etkilerinin yan sira kamu
alimlarina iligkin politikalarin olusturulmasinda da 6nemli bir girdi niteligi tasimaktadir. Kamu alimlarinin ekonomik ve
sosyal politikalar tizerindeki etkileri g6z oniine alinarak hazirlanan; Kalkinma Plan1 ve Yeni Ekonomi Programi (OVP)

basta olmak iizere birgok iist belgede kamu alimlar1 yoluyla;
e Yerli firmalarin kapasitelerinin gelismesine katki saglanarak ithalata olan bagimliligin azaltilmasina,
o Cevreye duyarly, siirdiiriilebilir bir iiretim, tedarik ve tiiketim yapisinin olusturulmasina,
e Yurt icinde iiretilen iiriinlerin standart ve kaliteleri ile teknoloji kapasitelerinin arttirilmasi ve yiiksek teknolojili
iirlin transferinin desteklenmesine,
o Yerlilestirilen teknolojilerin basta KOBI’ler olmak iizere sektor tabanina yayginlastirilmasina,

o Ar-Ge odakli uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasinin tesvik edilmesine,
yonelik stratejiler tanimlanmustir.
Son 5 yila ait kamu alimlarinin gayrisafi yurtigi hasilaya orani Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1. Kamu Ahmlarinin GSYH i¢indeki Pay1

(Milyon b)
Yillar GSYIH Kamu Alimlar1 Toplam Oran
2020 5.047.909 172.527 %3,4
2021 7.209.040 300.673 %4,2
2022 15.006.574 733.189 %49
2023 26.276.307 1.612.378 %6,1
2024 43.410.514 2.446.972 %5,6

(*) Tablo verileri KiK ve TUIK verilerinde yapilan revizyonlar sebebiyle onceki dénem raporlariyla farklilik gosterebilmektedir.

2024 yil1 verilerine gore kamu alimlari, gayrisafi yurti¢i hasilanin yaklasik %5,6’sin1 olusturmaktadir.
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Bilindigi {lizere, diinyada kamu alimlari; merkezi, yar1 merkezi ve merkezi olmayan yapilanmalar ile
gergeklestirilmektedir. Teskilat yapilari, fonksiyonlari ve faaliyet esaslari iilkelere gore degismekle birlikte birgok gelismis
iilkede merkezi satinalma kurumu/kurumlari faaliyet géstermekte olup, bu kurumlarin yapilar1 ve fonksiyonlar; tarihsel
kosullar, ilke ihtiyaglari, oOrglitlenme bicimleri, kamu alimlarimin biiyiikligii gibi hususlara gore degisiklikler

gostermektedir.

Tiirkiye’deki kamu alim sistemindeki temel aktorler ise; Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu ve Devlet

Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigi’ diir.

Hazine ve Maliye Bakanh@ (Kamu Mali Yoénetim ve Doniigim Genel Miidiirligi); Mali Politikalarin
olugturulmasina yardimei1 olmak, mali yonetim ve kontrol sistemlerini uyumlu hale getirmek, Hiikiimetce belirlenen politika
ve hedeflere uygun biitge hazirlamak, biitge uygulamalarini yonlendirmek ve kontrol etmekle gorevli olup, bu ¢ergevede
“Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak amacryla gerekli standartlari tespit etmek ve
siirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak, tedbirleri

almak ve uygulamayi izlemek” ana gorevlerinden birisidir.

Kamu fhale Kurumu (KiK); kamu alimlarina iliskin diizenleme yapmak, ihalelere iliskin itiraz ve sikayetleri
incelemek, gorev alaninda diizenleyici ve ihtilaf ¢oziicii olarak gorev yapmak, Kamu Thale Kanunu ile Kamu Thale
So6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuat ve dokiimani hazirlamak, ihalelere iliskin istatistikleri tutmak, Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu’nu (EKAP) yonetmekle gorevlidir.

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii (DMO); kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin
kamu yarar1 gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bicimde kullanilmasi, savurganligin 6nlenmesi, faaliyet
alanina giren ihtiya¢ konusu malzemenin standart ve kalitesinin azami Olgiide saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap
verebilirlik prensipleri dogrultusunda i¢ ve dis piyasadan tedarik edilmesi ve dagitimi i¢in kamu kurum ve kuruluglar1 adina
merkezi satinalma iglevini yliriitmek iizere, satin almak veya alici kurum ve kuruluslar ile iiretici veya saticilart bulusturmak

suretiyle ihtiyaglarinin teminini saglamakla gorevlidir.

Sema 1- Tiirkiye’de Kamu Alimlarindaki Temel Aktorler ve Rolleri

Hazine ve Maliye Temel Politika
Bakanhg Olusturma
\.

- Denetleme-Diizenleme
Kamu Thale Kurumu

Itiraz Inceleme
A
Devlet Malzeme Ofisi Merke.21 Tec.iarlk
Hizmeti
>

Ulkemizde kamu alimlarinin gergeklestirilmesine iliskin temel gergeve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun ilgili
maddeleri ile belirlenmis olup, bu gergevede Tiirkiye’deki kamu alimlari; anilan Kanun’da belirtilen ihale usullerine gore

yapilan alimlar, dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar ve istisna kapsamindaki alimlardan olusmaktadir.

Anilan kanuna gore ihaleler; alim tiirleri bazinda mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri ve danismanlik hizmeti alim
ihaleleri olarak siniflandirilmistir. Ayrica, Kanun’da temel ihale usulleri olarak; agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usulii belirtilmis, bunun yaninda bazi hallerde pazarlik usulii ile de ihale yapilabilecegi dngériilmiistiir. Kamu Thale
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Kanunu kapsaminda olmakla birlikte ihale usullerinden biri olarak sayilmayan dogrudan temin ydntemi de bir alim sekli

olarak yer almaktadir.
2024 yili kamu alimlarinin ihale usullerine gore dagilimi Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. 2024 Yih Kamu Alimlarimin ihale Usullerine Gére Dagilin

Mal Alimm Hizmet Alinu Yapim Isi Da;liszmzltlihk
4734 229.901.544 299.257.472 1.226.299.426 4.936.313
Dogrudan 117.564.518 123.901.090 8.014.515 905.468
Temin
istisnalar 352.342.514 40.528.357 42.613.245 707.959
TOPLAM  699.808.576 463.686.919  1.276.927.186 6.549.740

o 2024 yili kamu alimlarinin toplam tutar1 2.446.972.421.000,-TL dir.

(Binb)

TOPLAM Oran

1.760.394.755 %71,9

250.385.591 9% 10,2

436.192.075 %17,8

2.446.972.421 9%100,0

e Bu tutarin 1.760.394.755.000,-TL’si 4734 sayili Kanun kapsaminda belirtilen ihale usullerine gore yiiriitiilen
alimlara ait olurken, 250.385.591.000,-TL’si dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen alimlara,

436.192.075.000,-TL’si ise istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarina iliskindir.
2024 yili kamu alimlarmin alim tiirlerine gore dagilimi ise Grafik 1’de gosterilmektedir.
Grafik 1- 2024 Yili Kamu Alimlarinin Alim Tiirlerine Gore Dagilimu
Yapim isi;

1.276.927.186
TL

Danismanhk
Hizmeti; Mal Alimu;
6.549.740 TL 699.808.576

TL

Genel Miudiirliiglimiiziin, istisna ve dogrudan temin tutarlar1 dahil kamu mal alimlar1 igerisindeki payr (DMO Pay1

1) ile istisna ve dogrudan temin tutarlart hari¢c kamu mal alimlari igerisindeki payr (DMO Pay1 2) yillar itibariyle Tablo 3°te

ve Grafik 2’de gosterilmistir.
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Tablo 3. Kamu Mal Alimlar1 i¢indeki DMO Pay1

2020

2021

2022

2023

2024

DMO Pay1 1, dogrudan temin ve istisna dahil toplam kamu mal alimlari i¢indeki payimizi,

4734

39.511.067

54.782.640

103.162.061

187.610.659

229.901.544

Dogrudan
Temin

6.967.524
8.067.457
26.403.239
53.698.676

117.564.518

istisna

12.001.370
23.951.337
54.654.511
132.784.999

352.342.514

Kamu Mal
Alimlan
Toplami

58.479.961
86.801.434
184.219.811
374.094.334

699.808.576

DMO Satis
Tutan

8.875.142
36.043.731
49.385.046
72.233.720

108.397.009

DMO Pay1 2, dogrudan temin ve istisna hari¢ toplam kamu mal alimlar1 igindeki payimizi ifade eder.

Grafik 2- Kamu Mal Alimlari icindeki DMO Pay1

50,0
48,0
46,0
44,0
42,0
40,0
38,0
36,0
34,0
32,0
30,0
28,0
26,0
24,0
22,0

Milyar &

2020

2021

mm DMO Satis Tutar

2022

2023

==@==DMO Payl...

DMO Payi
1

%15,2
%41,5
%26,8
%19,4

%15,5

2024

e=@==D|VIO Pay!...

(Bint)

DMO Payi
2

%22,5
965,8
%47,9
%38,7

947,1

%75,0
%70,0
%65,0
%60,0
%55,0
%50,0
%45,0
%40,0
%35,0
%30,0
%25,0
%20,0
%15,0
%10,0
%5,0

%0,0

DMO’nun toplam kamu mal alimlart igerisindeki paymin gercekei bir sekilde belirlenebilmesi ve saglikli analiz

yapilabilmesi i¢in baz1 hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2022 yilindan 2024 yilina gegis siirecinde DMO’nun kamu alimlarindaki payinin azalig goriiniimiiniin sebebinin

pandemi doneminde diger harcamalardaki azaligla beraber saglik harcamalarindaki donemsel artis ile kamu ihalelerindeki

fiyat farki verilmesi ancak DMO ihalelerinde verilmemesi oldugu degerlendirilmektedir.

Genel Midirligiimiiziin yeni Ana Statiisii, 25/12/2019 tarihli ve 30989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirirlige girmistir. DMO, énceki Ana Statii olan 2007 Ana Statiisii’'nde belirli sayida mal ve hizmetlerin tedarikini

gerceklestirdigi i¢in bu durum 2019 yilinda DMO’nun kamu alimlarindaki payinimn sinirli kalmasimin nedenlerinden

birisidir. Yenilenen Ana Statii’de tedarik edilebilecek mal ve hizmet gruplar1 genisletilmis olup, ilerleyen donemde kamu

alimlarindaki payin artmasina imkén saglanmistir.
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Diger taraftan, diinyadaki benzer kamu alim uygulamalarina bakildiginda, kamu kurumlarinin belirli mal ve hizmet
alimlarini ilkedeki merkezi satinalma kurumundan karsilama zorunlulugu oldugu; dolayisiyla séz konusu iilkelerde

satinalma kurumlarimin kamu mal alimlari i¢cindeki paylarinin da daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ozellikle, kamu alimlar1 icinde nispi 6neme sahip, yiiksek fiyatli ve kurumlara ve alim miktarlarina gore fiyat:
farklilasabilen standart iiriinlerin/hizmetlerin belirlenerek DMO {izerinden alim zorunlulugu getirilmesi halinde, yeni Ana
Statiisii’niin de sagladigi imkanlar dahilinde Genel Miidirliigiimiiziin toplam kamu mal alimlar1 i¢indeki payinin ilerleyen

donemde artmasi beklenilmektedir.

3. DEVLET MALZEME OFIiSINIiN SEKTOR ICINDEKI YERIi

Ulkemizin merkezi satinalma kurumu olan Devlet Malzeme Ofisi; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve

sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’min ilgili kurulusu olan DMO, 233 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gostermektedir.

DMO’nun temel gorevi; kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu, Ana Statii’siinde belirtilen mal ve

hizmetleri, bu kurumlar adina tedarik etmektir.
DMO hizmet ve faaliyetlerini, KIT mevzuati, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii ve i¢ mevzuati

gergevesinde yiiriitmektedir.

3.1. Misyon ve Vizyon

2020-2024 Donemi Stratejik Planinda misyon ve vizyonumuz asagidaki sekilde belirlenmistir.
Misyon

“Kamu hizmetinin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan iiriin ve hizmetleri etkin ve verimli bir

sekilde tedarik etmektir.”
Vizyon

“Ulke kalkinmasinda ihtiva¢ duyulan siirdiiriilebilir kamu alim politikalarin destekleyen uluslararasi élgekte dncii

bir merkezi satinalma kurumu olmak.”
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3.2. Faaliyet Konular1

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler ile bunlarin istirakleri, vergi muafiyeti
taninan vakiflar ile bunlarin istirakleri, vakif yliksekogretim kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve
kamu bankalarinin DMO Ana Statiisti’niin altinc1 maddesinde sayilan mal ve hizmet ihtiyaglarinin tedarik ve dagitimini

yapmaktadir.

Baslica faaliyete konu mal ve hizmet gruplarimiz; ilag, tibbi cihaz ve saglik tirtinleri, tasit, iistyapili tasit ve is

makinesi ile akaryakit ve sarf malzemeleri, bilisim iiriinleri, mobilya ve biiro mefrusati, giyim iiriinleri ve aksesuarlar1
seklindedir.

Genel Miidiirliigiimiiz, Ana Statii’de tanimlanan amag ve faaliyet konulari ¢er¢evesinde kamu kurum ve kuruluslart

adma merkezi tedarik hizmetlerini yiiriitmektedir.
Tedarik hizmetleri; merkez ve tasra birimlerimiz araciligiyla yiriitiilmektedir.

Yiiksek Se¢im Kurulu ile igbirligi yapilarak segimlerde secim malzemesinin tedarik edilmesi siirecleri

yiriitiilmektedir.

DMO, bu ve benzeri hizmetleriyle; kamu idarelerine satinalma, depolama, lojistik ve kalite kontrol alanlarinda
hizmet sunmaktadir. Gerektiginde teknik sartname hazirlanmasi ve bu teknik sartnamelerin revizyonu ile numunelerin
teknik sartnameye uygunlugunun incelenmesi gibi konularda da misterisi olan kurum ve kuruluglara teknik destek

verilmektedir.
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3.3. Organizasyon Yapisi

Devlet Malzeme Ofisinin organlar1 Yonetim Kurulu ve Genel Midiirliiktiir. DMO Genel Miidiirligii, merkez ve
tasra teskilatindan meydana gelmektedir. 2024 yilindaki merkez ve tasra birimleri asagida yer almakta olup, Basim Isletme

Miidiirliigiiniin faaliyetleri 2025 yilinda sona ermistir.

3.3.1. Merkez Teskilat1

Ana Hizmet Birimleri;

e I Nolu Satinalma Daire Baskanlig1,

e II Nolu Satinalma Daire Bagkanligi,

e Il Nolu Satinalma Daire Bagkanligi,

e IV Nolu Satinalma Daire Bagkanlig1,

eV Nolu Satinalma Daire Bagkanlii,

o | Nolu Operasyonel Siirecler Daire Bagkanligi,
e II Nolu Operasyonel Siiregler Daire Bagkanlig1
o Tedarik¢i ve Miisteri Iliskileri Daire Baskanligi,
o Kalite Kontrol Daire Baskanlig.

Damgsma Denetim Birimleri; Yardimei Hizmet Birimleri;

o Teftis Kurulu Bagkanligi, o Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi,
* Hukuk Misavirligi, e Muhasebe Daire Baskanlig,

e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, « Bilgi islem Daire Baskanlig,

¢ Ig Denetim Birimi Baskanlig. o Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1.

3.3.2. Tasra Teskilat1

Bolge Miidiirliikleri (7 adet); Irtibat Biirolar: (4 adet);
. Bursa e Diyarbakir
o Elazig e Erzurum
o Eskisehir * Mersin
« Gaziantep e Van
o lstanbul Isletme Miidiirliigii;
e Izmir

e Basim Isletme Midirliigii (2025 yili igerisinde

Trabzon . . _
‘ abzo faaliyetleri sona ermistir.)
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3.4. Insan Kaynaklan

Genel Miidiirliigiimiiz personelinin hizmete alinma, gorev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, hak
ve yiikiimliiliikleriyle diger 6zliik haklar1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimlerine tabidir.
Merkez ve tasra teskilatimizda gorevli personelin dagilimi asagidaki grafiklerde ve tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. Personelimizin Kurum icindeki Dagilinm

Kadrolu Sozlesmeli isci Toplam
Merkez 76 499 2 577
Tasra 17 282 32 331
Toplam 93 781 34 908

3.5. Faaliyet Bilgileri
Genel Midiirliigiimiiz, kamu kurum ve kuruluslar1 adina merkezi satinalma islevini iistlenmekte, miisterisi olan
kurum ve kuruluglarin mal ve hizmet ihtiyaclarini merkezi olarak tedarik etmekte ve kendisine verilen gorevlerin yerine

getirilmesinde, genel olarak satinalma, pazarlama/satis, kalite kontrol konularinda faaliyet yiirtitmektedir.

3.5.1. Satinalma Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii, Ana Statiisii’niin “Faaliyete Konu Mal ve Hizmet Gruplar1” baglikli 6 nc1
maddesinde belirtilen mal ve hizmetleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
ile ek 12 nci maddesi kapsaminda saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, glivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi suretiyle,
DMO mevzuatina (yonetmelikler, ticari sartnameler, tip sdzlesmeler, protokoller vs.) gére miisteri kamu kurum ve

kuruluslari adina tedarik etmektedir.
DMO, miisterilerinin ihtiyaglarint asagidaki tedarik usulleri ile karsilamaktadir.

Miiteferrik tedarik; misteri taleplerindeki iiriinlerin, stok iiriinleri arasinda bulunmadig1 veya mevcudu olmadigi
veya katalog trilinleri arasinda yer almadigi hallerde; DMO Satinalma Yonetmeligi’nde belirtilen satinalma usulleri

kullanilarak yapilacak ihale/e-ihaleler yoluyla veya diger satinalma usulleri ile temin edilmesidir.

Katalog iiriinleri ile tedarik; DMO ile miitesebbisler arasinda belirli bir donem igin yapilan Ag¢ik Satislara Ait
Satinalma Sozlesmesi, Protokol ve Cerceve Anlagmalar gibi katalog s6zlesmeleri kapsaminda, diger bir deyisle Katalogda,

yer alan talep konusu liriinlerin, ihale/e-ihale yapilmak suretiyle veya Katalog Siparisi verilmek suretiyle temin edilmesidir.

Stok iiriinleri ile tedarik; yapilacak ihale/e-ihaleler yoluyla, i¢ ve dis piyasadan, 6ncelikle yerinden ve ilk elden,
toplu alimlarin sagladig fiyat avantajlarindan azami 6lgiide yararlanilarak en ekonomik bigimde alimi yapilan ve stoklanan

iirtinlerden temin edilmesidir.
Bu tedarik yontemleri kapsaminda, DMO Satinalma Yonetmeligi’nde belirtilen satinalma usulleri uygulanir.
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Bunlar;
- Ihalenin ilan edilmesi suretiyle biitiin isteklilerin yazili ve nihai tek teklif verebildigi kapal teklif usulii,

- [lan edilen ihalede isteklilerin ilk tekliflerini yazil1 olarak bildirip devanunda tekliflerini sozlii olarak siirdiirdiikleri

acik teklif usulii,

- Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen sartlarin bulunmasi kosuluyla, isteklilere davet gondermek suretiyle

kapal1 veya acik teklif istenmesi yontemiyle yapilan belli istekliler arasinda ihale usulii,

- Yonetmeligin 22 nci maddesinde belirtilen sartlarin bulunmast kosuluyla, istekli ile DMO arasinda fiyat

goriismeleri yapilmasi esasina dayanan pazarhk usulii,

- Satinalma ile ilgili personel tarafindan, piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle icra edilen, merkezde ilgili birim

yetkilisinin, tagra teskilatinda miidiirlerin onayi ile kesinlesen mutemet eliyle alim usulii,

- Yiklenicilere, DMO ile imzaladiklar1 agik satiglara ait satinalma sdzlesmesi, protokol ve cergeve anlagma
kapsaminda belirlenmis fiyatlardan ya da bu fiyatlar tizerinden pazarlik yapilarak anlagilan fiyatlardan ilgili mal ve
hizmetlere yonelik, DMO tarafindan belirlenen parasal tutar, miktar gibi kisitlari agmayan siparislerin verildigi katalog

siparisi usuliidiir.
Bu satinalma usullerinden herhangi biri ya da tamamu elektronik ihale ile yapilabilmektedir.

Katalog, DMO’nun faaliyet konusuna giren mal veya hizmetler arasinda yer alan iriinlerin teknik 6zellikleri ile

fiyatlarinin gosterildigi, belli siireler i¢in karsilikli olarak alim-satim taahhiidiinii i¢eren;

- Uriin cinsi, teknik 6zellikler ve fiyat gibi unsurlar ile alima iliskin diger sartlar1 belirlemek iizere iiretici, ithalatc1,
genel dagitict veya yetkili satict konumundaki isteklilerle DMO arasinda imzalanan agik satislara ait satinalma

sozlesmesine,

- Uriine 6zgii sartlar ile alima iliskin sartlar1 belirlemek iizere iiretici, ithalat¢1 veya genel dagitici konumundaki

isteklilerle DMO arasinda imzalanan protokole,

- Miisterilerin belirli bir zaman araliginda tahakkuk edecek alimlarinin fiyati ile gerektiginde dngoriilen miktarlari

tespit etmek tizere isteklilerle DMO arasinda imzalanan ¢erceve anlasmaya,

dayanan hizmettir.
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Devlet Malzeme Ofisi’nin farkli 6zelliklere sahip ve farkli amaglara hizmet eden 4 farkli katalog uygulamasi

mevcuttur.

o Genel Katalog: Piyasa aragtirmasi ve pazarlik yontemiyle tespit edilen tiriinlerin teknik dzellikleri ile fiyatlarinin
gosterildigi, sartlar1 saglayan tiim firmalarin bagvurabildigi, her iiriin grubundan tiriinlerin {ilke ¢apinda satigini
saglayan en kapsamli katalog uygulamasidir.

« KOBI Katalogu: KOBI’lerin kamu alimlarindaki payimin arttirilmasi ve gelisiminin desteklenmesi amaciyla;
KOSGEB’e kayitli mikro ve kiiciik isletmeler i¢in ¢esitli avantajlar igeren katalog uygulamasidir.

e Cazibe Merkezleri Katalogu: Bdlgesel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla; Cazibe Merkezleri Programi
kapsaminda bulunan illerde faaliyet gosteren iireticilere 6zel avantajlar igeren katalog uygulamasidir.

o Tekno Katalog: Yeniligi, yerliligi, girisimciligi ve teknoloji transferini desteklemek amaciyla teknokentlerde

faaliyet gosteren yerli iireticiler i¢in olusturulan katalog uygulamasidir.

Tedarikgilerin ve sunacaklar1 hizmetin niteliklerine gore diizenlenmis bu uygulamalarin yaninda, Saghk Market
uygulamast ile de Saglik Bakanlig1 ile bagli kurum ve kuruluslarin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyduklar1

ilag ve tibbi malzemeler tedarik edilmektedir.

CAZIBE |
MERKEZLERI
Ererer Ll KATALOGU

KOBi
KATALOGU

Nl=

) .
SAGLIK MARKET

31/12/2024 tarihi itibariyla;

o Genel Katalogda: 546 firma - 17.460 {iriin,

o KOBI Katalogunda: 55 firma - 3.412 iiriin,

o Cazibe Merkezleri Katalogunda: 11 firma - 1.372 {iriin,
o Tekno Katalogda: 95 firma - 386 {iriin,

o Saglik Markette: 892 firma - 164.694 iiriin,

yer almaktadir.

15



2024 Yili Sektor Raporu

Tedarik usullerine gore alimlarimiz bir 6nceki yilla karsilastirmali olarak Tablo 5°te gdsterilmistir.

Tablo 5. Alm Tutarlarmn fhale ve Diger Usullere Gére Dagilimu

2023 2024
Tedarik Usulii
Tutar (Binb) Oran%  Tutar (Binbk) Oran %
ief‘;eve ihaleleri | 2495399 46.1% 49.960.524  47,5%
ihale Usulii nlasma thalefert 75,0% 72,7%
RALCEe 20.317.001  28,9% 26458944  252%
Thaleler
Katalog Siparisi 17.419.891 24,8% 28.449.829 27,1%
Stok 168.588 0,2% 217.056 0,2%
Toplam  70.361.879 100,0%  105.086.353 100,0%

Tablo 5’te gorillecegi tizere Genel Miidiirliigiimiiz alimlarinda en fazla pay, ¢ergeve anlagmalar kapsaminda yapilan
ihalelerde bulunmaktadir. S6z konusu ihalelerin tamami elektronik ortamda gergeklestirilmekte olup, bu e-ihaleler
araciligryla Saglik Market kapsaminda ihtiya¢ duyulan iiriinler hizli ve yiiksek tasarruf oranlar1 ile karsilanmaktadir.
Katalog siparisi yonteminde ise saglik {iriinleri ve diger triinleri kapsayan katalog uygulamalar ile ilgili kurum ve
kuruluslarin ihtiyact tedarik edilmektedir. Bu yontemlerle karsilanamayan ihtiyaglar ise miiteferrik ihaleler veya stok
yontemi ile temin edilmektedir. Sonug olarak rekabetgi ve seffaf alim siirecleriyle 2024 yilinda DMO alimlariin yaklagik
%73’ ihale siiregleriyle, kalan kismi ise anlagsma saglanan iirlin fiyatlar1 ve 6zellikleri izerinden katalog siparisi ile tedarik

edilmistir.
Tedarik usullerine gore tedarikgi sayilarimiza iliskin detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6. Tedarik Usullerine Gore Tedarikei Sayilar:

Yillar Katalog Eﬁf:: 1:1:1 ';f:l';? Miite ferrik TO('O,J;‘m
(ihale)

2022 1.231 724 1.227 513 1.645

2023 1.298 756 1.296 443 1.738

2024 1.268 730 561 401 1.594

*Bir firma birden fazla tedarik usuliinde tedarikgi olarak yer aldigindan, her bir tedarik usuliindeki firma sayilari toplami, toplam firma sayisindan
fazla olmaktadir.
**Firma sayilar1 ilgili y1l igerisinde iiriin satis1 gergeklesen firmalart ifade etmektedir.
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3.5.2. Satis Faaliyetleri ile Tedarikci ve Miisteri Iliskileri

Genel Miidiirliigiimiiz satig faaliyetlerini, DMO Satis Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuata gore yliriitmektedir.
Tedarik usullerine gore satiglarimiz asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7. Net Satislarin ihale ve Diger Usullere Gore Dagihm

2023 2024
Tedarik Usulii : :
Tutar (Bin Oran % Tutar (Bin Oran %
b b
Cergeve Anlasma o500/ 103 4650 50470272 46,6%
. Thaleleri
Ihale Usulii . . 74,5% 71,8%
Bk 20254595  28,0% 27405697  253%
Thaleler
Katalog Siparisi 18.210.138 2529  30.163.824 27.8%
Stok 174.499 02%  357.217 0,3%
Toplam 72233720 100,0% 108.397.009 100,0%

Genel Midirliigimiiz satiglarinda en fazla pay, ger¢eve anlasmalar kapsaminda yapilan ihaleler {izerinden
gerceklestirilen satislarda bulunmaktadir. Bu ihaleler elektronik olarak gerceklestirilmekte olup, Saglik Bakanligina bagh
kurum ve kuruluslar ile {iniversite hastanelerinin ihtiya¢ duyduklar tiriinler Saglik Market kapsaminda tedarik edilmektedir.
Ayrica, saglik tiriinleri ve diger iiriinleri kapsayan katalog uygulamalar ile ilgili kurum ve kuruluslarin ihtiyaci tedarik
edilmektedir. Bu yontemlerle kargilanamayan iiriinler ise miiteferrik ihaleler veya stok yontemi ile temin edilerek satisi

gerceklestirilmektedir.
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2024 yil1 satiglarinin tirlin gruplari ve tedarik usulleri itibariyla dagilimi verileri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8. 2024 Yih Net Satislarinin Uriin Gruplari ve Tedarik Usulleri itibartyla Dagihmm

o ihale Usulii
atalo
.. .. g . . Stok Toplam Satis
Sektorler Siparisi Miiite fe rrik Cerceve T Tir(oen (T
(Bin b) fhaleler Anlasma Eiiy) | AN i)
(Binb)  ihaleleri (Binb)
Hastane Donammu ve Tibbi o) /) 2.270.000 50.470.272 67.414.683
Cihaz
Araclar 3.733.309 11.709.095 15.442.404
Akaryakit 347.791 11.340.964 11.688.754
Bilisim Uriinii 5.103.768 1,589,054 6.692.822
Mobilya Uriinii 2.784.702 29.694 2.814.396
Dayamikhi Tiiketim Uriinii 1.577.639 228,793 1.806.432
Akii Lastik 845.909 26.245 872.153
el by el ze sl v 767.924 36.018 803.942
Ekipmam
Tekstil Uriinii 283.365 86.116 369.481
Kirtasiye Malzemesi 43.029 74.808 117.837
Diger 1.976 14912 357.217 374.105
Toplam 30.163.824  27.405.697 50.470.272 357.217 108.397.009

Tedarik usullerine gore satisi yapilan {iriin sayilar1 ve misteri dagilimlarina iliskin veriler asagidaki tablolarda

gosterilmigtir.

Tablo 9. Tedarik Usullerine Gore Uriin Sayilari

Cerceve Katalo
Yillar Katalog  Anlasma Si arigi Miite ferrik Stok Toplam
(ihale) paris
2022 31.446 17.368 14.078 4.638 615 36.611
2023 32.910 17.898 15.012 3.955 509 37.371
2024 32.529 16.701 15.828 3411 425 36.280

(*) Aym tiriin birden fazla tedarik yontemiyle tedarik edildiginden her bir tedarik usuliindeki {iriin sayis1 toplami, toplam tedarik edilen iiriin
sayisindan fazla olmaktadir. Tablodaki iiriin sayilari satis1 gerceklesen iiriinlere aittir.
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Tablo 10. Tedarik Usullerine Gore Miisteri Sayilar:

Cergeve Katalo
Yillar Katalog Anlasma . g Miiteferrik Stok Toplam
. Siparisi
(Ihale)
2022 8.776 1.103 8.560 769 234 8.986
2023 9.403 1.062 9.240 929 328 9.648
2024 9.981 1.065 9.840 967 316 10.234

(*) Bir miisteri birden fazla tedarik usuliinde miisteri olarak bulunabildiginden, her bir tedarik usuliindeki miisteri sayisi toplamu, toplam miisteri
sayisindan fazla olmaktadir.

Bir onceki yilla kargilastirmali olarak biitce tiirlerine gére miisteri sayilari ve satiglarin biitce tiirlerine gére miisteri

kurumlara dagilimlarina iliskin veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 11. Biitce Tiirlerine Gore Miisteri Sayilari

Yil
BUTCE TURU 2023 024 Degisim
A) Merkezi Yonetim 7.212 7.994 9%10,8
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Iidareleri 5.950 6.425 %38,0
Ozel Biitgeli Idareler-Yiiksek Ogretim Kurumlari 612 666 %8,8
Ozel Biitgeli Diger idareler 635 888 %39,8
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 15 15 %0,0
B) Mahalli idareler 1.387 1.496 %7,9
1) Belediyeler 1.101 1.177 %6,9
a. Bluyuksehir Belediyeleri 138 151 %9,4
b. Belediyeler 857 965 %12,6
c. Belediyeye Bagl idareler 106 61 -%042,5
2) il Ozel idareleri 94 111 %18,1
3) Mahalli idare Birlikleri 130 82 -9636,9
4) Baglh idareler 62 126 %103,2
Mahalli idare Sirketleri 62 126 %103,2
C) Sosyal Gilivenlik Kurumlari 159 176 %10,7
D) Kamu iktisadi Tesebbiisleri 345 346 20,3
E) Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari 510 146 -%71,4
F) Diger Musteriler 35 76 %117,1
Toplam 9.648 10.234 %6,1
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Tablo 12. Satislarin Biitce Tiirlerine Gore Miisteri Kurumlara Dagilinm

(Bin £)

_ EeE B @m B
A) Merkezi Yonetim 61.093.890 90.516.361 %48,2
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Iidareleri 44.748.423 60.930.591 %36,2
Ozel Biitgeli idareler-Yiiksek Ogretim Kurumlar 14.007.529 25.696.255 %83,4
Ozel Biitgeli Diger idareler 2.250.812 3.697.910 %64,3
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 87.125 191.606 %119,9
B) Mahalli idareler 9.504.196 15.176.231 %59,7
1) Belediyeler 8.103.702 11.350.697 %55,9
a. Buyuksehir Belediyeleri 3.563.298 3.864.183 %38,4
b. Belediyeler 3.786.473 5.902.845 %55,9
c. Belediyeye Bagli idareler 753.930 1.583.670 %110,1
2) il Ozel idareleri 746.536 2.365.819 %216,9
3) Mahalli idare Birlikleri 538.696 612.699 %13,7
4) Bagh idareler 115.263 847.016 %634,9
Mahalli idare Sirketleri 115.263 847.016 %634,9
C) Sosyal Giivenlik Kurumlari 330.814 420.394 %27,1
D) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1.093.732 1.271.514 %16,3
E) Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari 405.596 921.931 %127,3
E) Diger Musteriler 134.493 90.579 -9632,7

Elektronik satis kapsaminda yapilan katalog satiglar1 e-Satis portali {izerinden yiiriitiilmektedir. Miisteriler; portal
iizerinden {irlinlere hizli bir sekilde erisebilmekte, istenilen Ozellikteki driinleri ¢esitli arama kriterlerine gore
sorgulayabilmekte, benzer nitelikteki tirtinleri teknik ozellikler ve fiyat yoniinden mukayese edebilmekte, tercih edilen

iiriinleri sepete ekleyebilmekte ve elektronik siparig verebilmektedir.

Onay verilen siparisler ayn1 giin icerisinde ilgili tedarik¢iye siparis gecilmekte ve islemlerin daha hizl yiiriitiilmesi

saglanmaktadir. Tedarik¢ilerden alinan tutar indirimleri elektronik ortamda talepte bulunan miisterilere yansitilmaktadir.
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Uriinler itibartyla ¢er¢eve anlasma kapsamindaki e-ihale ve katalog siparisi sayis1 ve tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 13. Uriinler itibariyla Cerceve Anlasma Kapsanindaki e-ihale ve Katalog Siparisi Sayis1 ve Tutarlar

Siparis Sayisi (Adet) Siparis Tutan (b)

ilaclar 673.530 36.669.552.652

Niikleer Uriinler 13.311 217.975.839

Tibbi Cihaz ve Saghik Uriinleri 933.430 25.503.174.535
Toplam 1.620.271 62.390.703.027

3.5.3. Uretim Faaliyetleri

Basim Isletme Miidiirliigii 2024 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinin gesitli baski ve cilt isleri ile dosya, klasor,

zarf, toplu igne ve atas ihtiyaclarini karsilamak {izere faaliyet gostermistir.

Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde faaliyet gdsteren Basim Isletme Miidiirliigiinde mevcut makinelerin birgogunun
model yillarinin eski olmasi, buna bagl olarak bakim-onarim ve igletme maliyetlerinin yiiksek olmas1 ve Sayistay denetim
raporlarinda genel verim ve kapasite diizeyinin diisiikk olduguna dikkat ¢ekilmesi, dijitallesmeye bagli olarak kamu kurum
ve kuruluslarinin basili materyal talebinin diismesi, ¢aliganlarinin biiyiik kisminin EYT kapsaminda emekliye ayrilmis ve
kalan kalifiye personelin bir kismimin daha 2025 yilinda emekliye ayrilacak olmasindan dolay1 kalifiye personel agigi
olugmasi, yeni personel temininin isletme gelir-giderleri gz Oniine alindiginda yiiksek maliyetli olmasi, halihazirda
kiralama suretiyle i¢inde faaliyet gosterilen binanin depreme kars1 giiclendirilmesinin gerekmesi, ancak binanin bulundugu
parselin tagkin alaninda kalmasindan dolayr imar uygulamasmna yonelik Danistay 6 nci Dairesinin iptal karari (E:
2008/5314, K: 2010/3803) geregi giiglendirme veya herhangi bir ruhsat bagvurusunun onaylanmamasi, Isletme
Miidiirligiiniin tasginmasi amaciyla yapilan arastirmalar sonucunda uygun bina bulunamamis olmasi nedenleriyle; anilan
Miidiirligiin mevcut sartlarda faaliyetlerine devam etmesine imkan kalmadigi degerlendirilmis ve 2025 yili igerisinde

faaliyetleri sona ermistir.

Isletme Miidiirliigiiniin 2024 y1l1 iiretim faaliyetlerine iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 14. Basim fsletme Miidiirliigii Uretim Bilgileri

Uretim Tiirii

Baski Atolyesi

Elektronik Dizgi
Ofset Kalibi
Baski Makineleri

T.Ofset

M.Ofset

N.Ofset

S.Ofset

Tabaka Ofset Toplami

Optiforma

Continuous Form

Rotatif Toplami

Baski Makineleri Toplami

Zarf imal Makinesi

Baski Atolyesi Toplam Calisma Saati
Cilt Atolyesi

Foy

Blok

Kocan

Defter

Karne

Surekli Form

Cilt Atolyesi Toplam CalismaSaati

Klasor Atolyesi

Mekanizmali Dar Klaso6r
Mekanizmali Genis Klasor
Arsiv Kutusu

Bagl Klas6r (PVC Kaplamali)
Klasor Uretim Toplami

Atas Makinesi

Klasor Atolyesi Toplam CalismaSaati
Klasér imal Makinesi

Taslak ve Kaplama Makinesi
Etiket Makinesi

PVC Cep Kaynaklama Makinesi
Metal Bant Cakma Makinesi
Atas Makinesi Caligma Saati

Makine
Adedi

=

B 0N W R AR R R

P RPN R

Olgii

cm?2
Adet

(70x100 cm )
Bin Adet

Bin Adet
Adet

Saat

2023

255.000
2.125

76

76

2.320
2.473
7.150
14.095
21.246
23.720
36.680.000
6.078

47.691
314.383
7.780

74.305
16.144

84.386
317.894
57.100
33.250
492.630

3.699
767
1.519

746
667

2024

255.000
2.125

49

19

2.584
2.652
7.997
16.143
24.140
26.792
28.756.000
6.394

41.794
306.950
26.683

88.401
13.855

31.800
202.560
22.225
100
256.685

235
47
94

47
47

(*) Tablo sadece Basim Isletme Miidiirliigii’nce yapilan iiretim bilgilerini igermekte olup, fason iiretim bilgilerini igermemektedir.
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3.5.4. Kalite Kontrol Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi kalite kontrol faaliyetlerini; kamu yarar1 gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
bicimde kullanilmasi, savurganligin dnlenmesi, malzemelerin standart ve kalitesinin azami 6l¢lide saglanmasi ilkeleri

dogrultusunda yiiriitmektedir.

Tablo 15°te gosterilen kalite kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan, ara denetim, denetim ve teselliime esas kabul

muayeneleri kalite kontrol faaliyetlerimizin 6nemli bir boliimiini olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin katalog kapsamindaki taleplerine binaen tedariki gerceklestirilen malzemelerin
(hastane malzemesi, biiro mefrusati, biiro makineleri, bilisim, tekstil malzemeleri vb. iiriin gruplarinda yer alanlar) denetim
islemleri, {irlinlin tesliminde miisteri dairelerce yapilmaktadir. Ancak, bu malzemeler, gerekli goriilen durumlarda, Genel
Midiirligiimiizce gerek iiretim sirasinda, gerek teslimattan once ve gerekse teslimat sonrasinda, tedarik¢i firmalarca
Ofisimize tevdi edilen {iirlin bilgi formu ve ilave dzelliklere uygunlugu yoniinden denetlenerek, miisteri dairelerin talep

etmis oldugu malzemenin 6ngdriilen kalitede tam, saglam ve ¢alisir sekilde teslim edilmesi saglanmaktadir.

Satin alinan ig makineleri, tist yapili tasitlar ve ihtiyag¢ sahibi kurumun istegine bagli olarak standart tasitlar, teknik
sartnamelerine ve siparis sartlarinda belirtilen 6zelliklerine uygunlugu ve iist yap1 fonksiyonlar1 yoniinden denenmek ve

test edilmek suretiyle kabul muayene iglemleri yapilmaktadir.

Imalat siireci gerektiren alimlarda geri dniisii olmayan hatalarin ortaya ¢gikmasini nlemek, imalat tamamlandiktan
sonra teslim siiresinde gecikmelere yol agmamak ve hatalarin zamaninda giderilmesini saglamak amaciyla imalat
tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan durumlar i¢in malin ihale dokiimaninda belirtilen nitelik, nicelik, kalite ve

ozelliklere uygun olarak iiretilip iiretilmediginin tespiti i¢in de ara denetim yapilmaktadir.
Ihtiyac sahibi kurumlardan gelen talepler dogrultusunda sikayetler yerinde incelenerek durum tespiti yapilmaktadir.

Kataloga veya stoklara alinmasi diigiiniilen iiriin gruplarina iligskin giiniin sartlarina ve gelisen teknolojiye gore teknik

degerlendirme yapilmakta ve onerilerde bulunulmaktadir.
Uriin bilgi formu degisiklikleri ile ilgili goriis bildirilerek iiriin kalitesinin artirilmasi saglanmaktadir.

Mevecut literatiir (ilgili mevzuat, standartlar vb.), piyasa tiretimleri ve gelisen teknolojiler takip edilerek DMO teknik
sartnameleri hazirlanmakta ve gerektiginde giiniin sartlarina gore revize edilmektedir. Ayrica, kalite kontrol birimlerimizce
hazirlanip kurumsal internet sitemizde yayinlanan {ist yapili tasit ve is makineleri teknik sartnamelerinden kamu kurum ve

kuruluslari ile ilgili firmalar yararlanabilmektedir.
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2024 yil1 kalite kontrol faaliyetlerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15. 2024 Yih Kalite Kontrol Faaliyetlerine iliskin Bilgiler

Muayene Bilgileri Kontrol Caligmalari Teknik Sartname

Calismalan
Malzeme Gruplari i i
b Parti Rapor Malzeme Ret ekl Ara Denetim e .
Sayist Cesidi Ret Kabul Orami inceleme Sayis: Sartname Revizyon
vt $ Sayisi Y! Hazirlama
Kag|t-Kart0|.'1-K|rtaS|ye 9 9 9 0,0%
Malzemeleri
LA AP 487 487 131 356 26.9% 20
(Katalog Malzemeleri)
Tekstil Malz-emeS| (Katalog 18 18 2 16 11.1% 3
Malzemeleri)
Tibbi Sarf Uriinleri 96 96 59 37 61,5% 5
Biro Malz. ve Mak. 3.389 5.655 215 5.440 3,8% 21
(Katalog Malzemeleri)
Biro Mef. ve Hast Malz. 4.488 18.604 339 18.265 1,8% 26
(Katalog Malzemeleri)
Nakil Vasitalari 1.497 3.695 637 3.058 17,2% 109
Toplam 9.984 28.564 1.383 27.181 4,8% 184

Tablonun tetkikinden de goriilecegi iizere;

o Kagit-karton-kirtasiye malzemesi, temizlik malzemesi, tekstil malzemesi, biiro makine ve malzemesi, biiro
mefrusati ve hastane malzemeleri ve nakil vasitalar ile ilgili olarak 28.564 malzeme ¢esidi i¢in 9.984 adet
muayene raporu diizenlenmistir.

3.5.5. 2024 Yihinda Yiiriitiillen Onemli Calismalar
Genel Midiirliglimiiziin yiiriittigii temel faaliyetlerinin yaninda, 12. Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlhigi Yillik

Programlar1 ve Orta Vadeli Planlar gibi makro politika belgelerinde Genel Midiirliigiimiiz sorumluluguna verilmis eylemler
ile 2020-2024 D6nemi Stratejik Plani’nda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda 2024 yilinda yiirtitiilen 6nemli ¢aligmalara

asagida yer verilmistir.
A- Merkezi Alim Yaklasiminin Hayata Gegirilmesi
Saghk Market

Saglik Bakanlig1 ile bagli kurum ve kuruluslarin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyduklart ilag ve tibbi
malzemelerin, kaynaklarin etkin, verimli ve daha hizli bir sekilde Genel Miidiirliiglimiiz araciligiyla temin edilmesi amaciyla,
19/01/2018 tarihinde Saglik Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 himayelerinde Genel Miidiirliiglimiiz arasinda "Tedarik

Isbirligi Protokolii" imzalanmustir.

Isbirligi Protokolii kapsaminda, Saglik Bakanligimin ihtiyag duydugu ilag ve tibbi malzemenin, gergeve anlasma
imzalanan tedarikgiler arasinda elektronik ihaleler yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi amaciyla "Saglik Market" uygulamasi

caligmalari baslatilmustir.
Bu ger¢evede;

e Hizli bir satin alma modeli ile kesintisiz saglik hizmeti sunumuna katki saglamak,
e Toplu alimlar yapilmas1 yerine sik sik alimlar yaparak saglik tesislerindeki stoklama siiresini kisaltmak,

o Tedarikgilere daha kisa siirede 6deme yapilarak borgluluk vadesini kisaltmak,
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e Benzer ihtiyaglar i¢in ortaya ¢ikan yontem ve fiyat farkliliklarini ortadan kaldirmak suretiyle biitge tasarrufu
saglamak,

e Ayni ihtiyact karsilayacak olan tiriinler igin kalite standard1 olusturulabilmesini saglamak,

o Saglik tesislerinde s6z konusu siireclerde gorevli personelin daha etkin ve verimli sekilde istihdam edilmesini
saglamak,

hedeflenmistir.

Tedarik Isbirligi Protokolii kapsaminda ¢alismalarina baslanan Saglhik Market uygulamast, ilk etapta tibbi malzemeler

icin 12/10/2018 tarihinde hayata gegirilmistir.

Ayrica Saglik Market; tiim prosediir ve siiregleri ile kamunun yenilikgi ve gelisen yapidaki iki farkli kurumun ortak
akil ile tamamen elektronik ortamda yiiriittiikleri bir uygulamadir. Her alim doneminde 6nemli tasarruflar saglamasi beklenen

Saglik Market’in yazilim altyapist ise iki kurumun 6zverili ¢aligmalariyla kurulmus ve halen gelistirilmektedir.

Saglik Bakanligina bagli tiim hastaneler ile tiniversitelerin Saglik Market’e dahil edilme stireci tamamlanmustir.
Boylece, Tiirkiye’de ilk defa biitiin saglik birimleri, arastirma hastaneleri, tiniversite hastaneleri ve Saglik Bakanligi’na baglh
toplamda 1000°den fazla hastane ayni standart kurallarla, ayni sartname ile elektronik siireclerin isletildigi seffaf, hesap

verilebilir bir ortamda ve elektronik ihalelerin temelini olusturdugu bir sistemde satin alma yapabilmektedir.

Ote yandan, firmalarm kamuya tedarik etmis oldugu ila¢ ve tibbi malzemelerin 6demeleri diizenli hale getirilerek
ozellikle saglik alanindaki alimlarda 6deme disiplini saglanmistir. Saglanan bu 6deme disiplini ile 6deme vadeleri 90 giin
(radyofarmasétiklerde 30 giin) olarak standart hale getirilmis ve boylece sektorde yer alan firmalar, mali riskleri minimize

edilerek tedarik hizmetlerini artirmalari i¢in gerekli yatirimlari yapabilmeleri yoniinde cesaretlendirilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle sektdrde 6demeler yoniinde giiven tesis edilerek satinalma fiyatlarina olumlu yansimalariyla

beraber saglik alimlarinda ¢ok dnemli oranlarda tasarruf elde edilmistir.

Gelinen asamada 113 farkli tibbi malzeme ile baslayan {irtin gamu tibbi malzemede 10.000’1, ilaglarda ise 3.000°1 agmis
olup, 2024 yilinda Saglhk Market aracihigiyla 6nemli miktarlarda tasarruf elde edilerek kamu maliyesine 6nemli katkilarda

bulunulmustur.

Tedarikgilerimizin, iilke genelinde hastanelerin talep diizeylerini daha rahat 6lgerek pazarlama, tiretim, dagitim ve stok
politikalarint daha saglikli belirleyebilecekleri, bunun yaninda sartnamelerin yerli tireticiler igin referans konumunda olmasi
nedeniyle kendilerini gelistirerek belli bir tiretim kalitesine ulagmalar1 sonucunda ihrag ettikleri tiriinlerde gerek iilke gerek

marka imajlarmi olumlu etkilemesini saglayan sistem hedefine yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir.

Ayrica ilgili kurumlarla yapilan isbirligi, siire¢ gelistirme ve dijital altyapinin gelistirilmesini igeren c¢aligmalarla tiim

stiregler daha etkin, etkili ve verimli hale getirilmistir.
Akaryakit Alimlari

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii, Merkezi Satinalma Kurumu olarak kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyact
olan akaryakitin tedariki amaci ile Finansal Aracilik Hizmeti faaliyetine baslamustir. Bu sayede, merkezi alimlarin saglayacagi
avantajlardan azami 6l¢lide yararlanilmasi ve yiiksek diizeyde tasarruf saglanmasinin yani sira; kamu kurumlarma kaliteli,

hizli ve standart bir hizmet verilmesi amaglanmaktadir.

Akaryakit tedarikine iliskin Finansal Aracilik Hizmeti ile;
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e Kamu kurum ve kuruluglarinin toplu alimlar ile saglanacak indirimlerden azami 6l¢iide faydalanmast,

o Kamu alimlarinda tasarruf saglanmast,

o Islemlerin tek bir sistemden yiiriitiilmesi ile siirecin seffaf, basit ve tiim kurumlarin faydalanabilecegi sekilde
standardize edilmesi,

o Hizli ihale ve tedarik siiregleri ile kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitilmesine katki saglanmasi,

e Kurumlarin tedarik, faturalama ve 6deme siireglerinin kolaylasmasi ile is yiikiiniin azaltilmasi,

hedeflenmistir.

Bu ¢ercevede, "DMO Akaryakit Alimina Ait Ticari Sartname ve Ekleri ile DMO Akaryakit Alimina Ait Teknik
Sartname" hazirlanarak yiirlirlige konulmus olup, 2020 yilindan itibaren kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyact olan

akaryakitin tedarikine baslanilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan akaryakitin tedariki amaciyla verilen finansal aracilik hizmeti kapsaminda;
2023 y1l1 Eyliil ayinda yapilan ihale sonucunda toplam %5,45 indirim orani {izerinden s6zlesme imzalanmis ve 3 yillik donemi
kapsayan yeni ihalede elde edilen indirimin toplam marja oram referans alinarak, Subat ve Agustos aylarimin ikinci

donemlerinden gegerli olmak iizere, indirim orani 6 ayda bir giincellenerek tiim paydaslarimiza duyurulmustur.
Bu giincelleme kapsaminda elde edilen toplam akaryakit indirim oranlari;

e 16.02.2024 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere %6,31 (misterilere uygulanan oran %4,86),
o 16.08.2024 tarihinden gecerli olmak tizere %7,90 (miisterilere uygulanan oran %5,50),
o 16.02.2025 tarihinden gecerli olmak tizere %9,31 (miisterilere uygulanan oran %6,90),

olarak revize edilmistir.

Diger taraftan, Devlet Malzeme Ofisi’nin Finansal Aracilik Hizmeti kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarmm
akaryakit tedarik siireglerini elektronik ortamda yonetebilecekleri Kamu Akaryakit Tagit Otomasyon Sistemi (KamuTOS)

devreye alimustir.

Kamu kurum ve kuruluslari miisteri e-tiyeliklerine giris yaparak erisebilecekleri KamuTOS uygulamasi ile ana
sayfadan akaryakit tiiketim bilgileri 6zet raporlarini, Filo Yonetimi sekmesinden kayitl tasit bilgilerini, Raporlar sekmesinden

akaryakat tiiketim bilgisi raporlarini goriintiileyebilmektedirler.

2024 yilinda elde edilen tasarruf tutar1 1 Milyar TL olan merkezi akaryakit tedariki ile 2024 yili sonuna kadar bu
tarihteki fiyatlar tizerinden kamuya 3 Milyar TL’lik tasarruf saglanmus olup, 140 bini agan sistemde kayith aktif tagit sayist her
gecen giin artmakta ve giderek artan bir tasarruf ¢iktist ortaya ¢ikmaktadir.

Tekno Katalog

12. Kalkinma Plani’nda, “Tedbir 561.6. Teknogirisimciler tarafindan olusturulan iiriinlerin DMO Biinyesindeki
Tekno Katalog platformu gibi aracglarla entegrasyonunu saglayarak bu iiriinlerin ticarilesme ve markalasma siiregleri

hizlandirlacaknr.” seklinde politika tedbirine yer verilmistir.

Kamu alimlar1 yoluyla; yeniligi, yerliligi, girisimciligi, teknoloji transferini destekleyen ve girisimcileri satis odaginda
bir araya getiren Tekno Katalog Platformu’nun gelistirilmesi ile girisimcilerin ticarilesme ve markalagma stireclerine katki
saglanmasi, kataloga giren iriinler i¢in mevcut tesvik modellerinin entegrasyonunun saglanmasi, yeni tesvik modelleri ve
destek mekanizmalarmin gelistirilmesi, Yerli-Milli Uriinler lehine farkindalik olusturulmasi, ihracati destekleyecek bir kamu

alim sistemi olusturulmast amaglanmaktadir.
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Bu kapsamda, teknokentlerde ve iiniversitelerde tanitim toplantilart diizenlenmis ve girisimcilere gesitli egitimler
verilmistir. Ayrica, Siber Giivenlik Kiimelenmesi isbirligi kapsaminda kiimelenme firmalarina yonelik tanitim ve egitim

faaliyetlerine devam edilmistir.

Ote yandan, Cumhurbaskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi, Savunma Sanayii Baskanlig1, Strateji ve Biitce Baskanlig,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu gibi kurum ve kuruluslarin yer aldig
Kamuda Yerli Milli Siber Giivenlik Uriinlerinin Yayginlastirilmas: calisma grubunda vyiiriitiilen ¢alismalara katilim

saglanmustir.

2025 Yili Cumhurbaskanhig Yillik Programinda da yer verildigi tizere Tekno Katalog’un tiim paydaslar ile beraber

gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.
Kamu Kaynaklari ile Uretilen Uriinlerin DMO Uzerinden Temini

Tiirkiye'nin merkezi satin alma kurumu Devlet Malzeme Ofisi (DMO) kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclarini
biiyiik 6l¢tide i¢ piyasadan tedarik ederek yerli {iretime katkida bulunmakta olup, DMO’nun satisa sundugu iiriinler arasinda
kamu kurum ve kuruluslarimin {irtinleri de yer almaktadir. Béylece DMO kamudan alip yine kamuya satis yaparak kamu

biitcesine 6nemli bir tasarruf saglamakla birlikte kamu kurumlarinim tirettigi iriinlerin ticarilesmesine de yardime1 olmaktadir.

Bu kapsamda; Eti Maden’in Boron dogal mineralli temizlik triinleri, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma
Kurumu (TENMAK) tarafindan iiretilen radyofarmasdtikler, Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN), Hava Elektronik
Sanayii A.S. (HAVELSAN) ve ULAK Haberlesme A.S. tarafindan tiretilen gesitli tirlinler, KIZILAY ¢adirlar, TEMSAN

organik atiklardan biyogaz iretimi yapan dogalgaz iinitesi DMO {izerinden satisa sunulmaktadir.
Yerli Otomobil

27/12/2019 tarihli ve 30991 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1945 sayili Cumhurbaskani Karari’nin alim garantisi
uygulamasini diizenleyen 7. maddesinde DMO tarafindan 31/12/2035 tarihine kadar kademeli olarak 30 bin adet elektrikli

otomobil alinacagi belirtilmektedir.

DMO ile Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu Sanayi ve Ticaret A.S. (T.0.G.G.) arasinda 17 Mart 2020 tarihinde bir
protokol imzalanmustir. {1k alim 2023 yilinda “C-SUV” modelinden 500 adet olmak iizere 2035 yili sonunda: 9.500 adet C-
SUV, 15.750 adet C-Sedan ve 4.750 adet C-MPV/VAN modellerinden toplam 30.000 adet elektrikli otomobil alinmasi
Ongorilmiistir.

2023 yil1 i¢in kamu alim garantisi verilen 500 adet elektrikli aracin tedarik ve teslim siirecleri tamamlanmustir. 2024
yilt i¢in kamu alim garantisi verilen 750 adet C-Sedan tipi aracin 2024 yili igerisinde liretiminin olmamasi nedeniyle siparis
verilememis; ayni yil igerisinde taahhiit edilen 750 adetlik C-SUV model aracin alimma iliskin islemler ile 2025 yili
taahhiidiinden karsilanmak {izere 341 adet arag siparisi ile birlikte 2024 yili igerisinde toplam 1.091 adet C-SUV tipi aracin

siparig islemleri tamamlanmustir.
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B- Ust Politika Belgeleri ve Onemli Mevzuat Degisiklik Cahsmalar
On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

On Ikinci Kalkinma Plan1 01/11/2023 tarihli ve 32356 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, Genel

Midiirliigimiiz’{in sorumlu ve iligkili kurulus olarak yer aldig1 politika ve tedbirler:

e Tedbir 397.7. Kamu alimlarina yonelik harcamalarin rasyonellestirilmesi anlayisiyla tasarruf odakli merkezi
kamu alim politikalari, kapsami genigletilerek siirdiiriilecektir.

e Tedbir 397.8. Kamu tasitlarimin kullamim ihtiyag analizleri ¢ercevesinde sistematik olarak gézden gegirilecek,
tasit ihtiyaglari dncelikle gecici tahsisle ya da ihtiyag¢ fazlasi tasitlarin devri suretiyle karsilanacak ve yeni tasit
edinimlerinde ekonomiklik gozetilerek yerli liretim ile gevreci araglara dncelik verilecektir.

o Tedbir 411.6. Devlet Malzeme Ofisi ile birlikte “Saglik Market” uygulamasinin kapsamu genisletilerek ilag ve
tibbi malzeme tedarik zinciri daha da gii¢lendirilecektir.

e Tedbir 561.6. Teknogirisimeiler tarafindan olusturulan tiriinlerin DMO biinyesindeki Tekno Katalog platformu

gibi araglarla entegrasyonunu saglayarak bu iiriinlerin ticarilesme ve markalasma siirecleri hizlandirilacaktir.
seklindedir.
Kalkinma Plani’nin uygulanmasi kapsaminda Cumhurbaskanligi Yillik Programlart yaymlanmaktadir.
2024 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programm

On Ikinci Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde hazirlanan 2024 Y1li Cumhurbaskanligi Yillik Program, 25/10/2023 tarihli ve
32350 miikerrer say1li Resmi Gazete ’de yayimlanmis olup, yukarida yer alan politika ve tedbirler kapsaminda DMO ile ilgili
olarak:

e Kamuda sik kullanilan ve merkezi olarak tedarikinde kamu faydasi yiiksek olan iiriinler tespit edilecektir.

e DMO ile Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu Sanayi ve Ticaret A.S. (TOGG) arasinda imzalanan protokol
kapsaminda alinacak yerli elektrikli araglar kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglart dogrultusunda tahsis
edilecektir.

e DMO Tedarik Isbirligi Protokolii’niin kapsami daha fazla {iriin icerecek sekilde genisletilecektir.

o Tekno Katalog Platformu; girisimcilerin kamu alimlart yoluyla ticarilesmesinin saglanmasi amaciyla yiiksek
teknoloji ve yenilik, ekosistem, girisimcilik odaklarinda gelistirilecektir.

e Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren teknoloji sirketlerine yonelik tanitim ve egitim faaliyetlerine

devam edilecektir.

faaliyetlerine yer verilmis olup, bu faaliyetlere iliskin gerceklesme durumlari ¢eyrekler halinde Cumhurbaskanlig:
Plan Program Izleme Degerlendirme Sistemi (CPPIDS) iizerinden Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’na

gonderilmistir.
2025 Yii Cumhurbaskanh@ Yilik Program

On Ikinci Kalkinma Plan1 gercevesinde hazirlanan 2025 Y1li Cumhurbaskanhgi Yillik Progranm 30/10/2024 tarihli ve
32707 miikerrer say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanmis olup, yukarida yer alan politika ve tedbirler kapsaminda DMO ile ilgili
olarak:
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e  Merkezi olarak tedarikinde kamu faydas: yiiksek olarak tespit edilen iiriinlere yonelik merkezi alim modelleri
gelistirilmesi caligmalari baglatilacaktir.

e  Hizmet araglarinda ihtiya¢ duyulan akaryakit, DMO’nun s6zlesme yaptigi tedarik¢inin istasyonunun bulundugu
yerde daha yiiksek indirim orani elde edilmedigi siirece DMO {iizerinden tedarik edilecektir.

e DMO ile TOGG arasinda imzalanan protokol kapsaminda 750 adedi C-SUV, 1.500 adedi C-Sedan Modeli olmak
iizere toplam 2.250 adet yerli elektrikli otomobilin tedarik siirecleri tamamlanacaktir.

o Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag¢ duyduklart elektrikli araglar DMO iizerinden temin edilecektir.

e DMO iizerinden tedarik edilen ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihazlarin sayis1 artirilacaktir.

o Tekno Katalog Platformu girisimcilerin kamu alimlari yoluyla ticarilesmesinin saglanmasi amaciyla ytiksek
teknoloji ve yenilik, ekosistem, girisimcilik odaklarinda gelistirilmeye devam edilecektir.

e Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde faaliyet gosteren teknoloji sirketlerine yonelik tanitim ve egitim faaliyetleri

surdiriilecektir.

faaliyetlerine yer verilmis olup, bu faaliyetlere iliskin gerceklesme durumlari ¢eyrekler halinde Cumhurbaskanhg:
Plan Program Izleme Degerlendirme Sistemi (CPPIDS) iizerinden Cumhurbaskanligi Strateji ve Biite Baskanligina

gonderilecektir.
Orta Vadeli Program (2024-2026)

Orta Vadeli Program (2024-2026) 06/09/2023 tarihli ve 32301 miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmis olup,

Genel Midiirliigiimiiz ile ilgili olarak:
“IIl. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR-1. Biiyiime” béliimiinde;

o “5. Kamu alimlarinda sartname agsamasindan baslayarak yerliligi engelleyen teknik kriterler ve finansal yiikler
gozden gegirilecek, kamu alimlarinda yeknesaklik saglanacak ve dngoriilebilirlik artirilacaktir.”

o “20. Stratejik alanlarda ozel sektorden, iiniversitelerden ve kamudan tiim paydaslarin giiclerini
birlestirecegi TOGG ve TURKOVAC modeli benzeri ulusal girisimler olusturulacak ve tasarim, iiretim ve

ticarilesme faaliyetleri tesvik edilecektir.”

“IIl. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR — 6.Kamu Maliyesi” bdliimiinde;

e “9, Kamu ahmlarma yonelik harcamalarin rasyonellestirilmesi anlayisiyla tasarruf odaklhh merkezi kamu
alim politikalari, kapsam genisletilerek siirdiiriilecektir.”

e “26. KiT’lerin faaliyetlerini makroekonomik, sektorel, sosyal politikalarla uyum igerisinde ve kamu maliyesinde
siirdiiriilebilirligi destekleyen bir anlayisla etkin ve verimli bir sekilde siirdiirmesi saglanacak, KIT yonetisim
reformuna yonelik diizenlemeler hayata gegirilecektir.”

o “32. Devlet Malzeme Ofisi ile birlikte Saghk Market Uygulamasinin kapsamu genisletilerek ila¢ ve medikal

malzeme tedarik zinciri daha da giiclendirilecektir.”
“[II. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR — 8. Yesil Déniisiim” boliimiinde;
o “l14. Yesil kamu alimlari stratejileri gelistirilecek, yesil donlisiimii destekleyen satin alma kriterleri belirlenecektir.”
“[lI. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR — 9. Dijital Déniisiim” boliimiinde;
e “10. A¢ik kaynak kodlu yazilim ekosistemi gelistirilecek, yazilim sektdriindeki insan kaynagi artirilacaktir.”
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e “11. Kamu hizmet sunumunda tasarruf, giivenlik ve siirekliligi temin etmek iizere agik kaynak kodlu yazilim ve

bulut bilisim gibi araglardan faydalanilacaktir.”
politika ve tedbirlerine yer verilmistir.
Orta Vadeli Program (2025-2027)

Orta Vadeli Program (2025-2027) 05/09/2024 tarihli ve 32653 miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmis olup,

Genel Midiirliigtimiiz ile ilgili olarak;
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“[II. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR” “Biiyiime” ve “Kamu Maliyesi” béliimlerinde;

e Kamu alimlarinin detayh analiz ve yonetiminin yapilabilmesi amaciyla tasarruf odaklh merkezi kamu alim
politikalaria da imkén saglayacak e-Tedarik Sistemi hayata gecirilecektir.

e Saghk Market Uygulamasinin kapsam genisletilerek ila¢ ve medikal malzeme tedarik zinciri daha da
giiclendirilecektir.

o  Elektrikli araclarin yayginlastirilmas1 amaciyla sarj istasyon ag gelistirilecek, 6zellikle yerli elektrikli
araclarm kullanimi desteklenecektir.

o Kamu tasitlarmin kullanimu ihtiya¢ analizleri ve tasarruf anlayisi cercevesinde sistematik olarak gézden
gecirilecek, ihtiya¢ fazlasi olan veya ekonomik 6mriinii tamamlamis tasitlar tasfiye edilecek ve zorunlu
hallerle sinirh yeni tasit edinimlerinde ekonomiklik gozetilerek yerli iiretim ile cevreci araclara oncelik
verilecektir.

o Kamu alimlar1 yoluyla yerli iiriinler ve teknoloji transferi desteklenecektir.

o Agi, ilag, tibbi cihaz, tani kitleri ve yapay zeka uygulamalari basta olmak {izere saglik bilim ve teknolojileri ile
savunma sanayii alaninda Ar-Ge ¢alismalart yiriitiilerek yiiksek katma degerli {irtinlerin yerli iiretimi
saglanacaktir.

e Kamuda bilisim hizmetlerinin giivenli ve yenilik¢i kullanimina yonelik mekanizmalar gelistirilecek, dis ticaret
acig1 verilen yazilim, donanim ve altyapt harcamalarinda tasarruf ve etkinlik saglanacaktir.

e Kamu hizmetleri verimlilik ve tasarruf anlayisiyla ytiritiilecek, tasarruf tedbirlerine uyum kurumsallastirilacak ve
izlenecektir.

e Kamu yatirim programinda rasyonellestirme ¢alismalar1 yapilmak suretiyle kisa siirede tamamlanarak ekonomik
ve sosyal fayda iiretecek yatirimlar 6nceliklendirilecektir.

e Kamu ihale mevzuatt uluslararast norm ve standartlara uyumlu olacak sekilde dijitallesmeyi, yenilikgiligi ve
strdiirtilebilirligi destekleyen ve Onceleyen satin alma yaklasimiyla gilincellenecek, sektorel kamu alimlari
diizenlemesi hayata gegirilecektir.

o KiT’lerin faaliyetlerini makroekonomik, sektorel, sosyal politikalarla uyum icerisinde ve kamu maliyesinde
siirdiiriilebilirligi destekleyen bir anlayisla etkin ve verimli bir sekilde siirdiirmesi saglanacak, KIT yonetisim

reformuna yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

politika ve tedbirlerine yer verilmistir.
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Satinalma Yonetmeliginin Giincellenmesi

31/05/2024 tarih ve 32562 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Malzeme Ofisi Satmnalma Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile satin alma yontemleri ve satinalma birimlerinin yapilanmasina, yerli {iriinlerin
desteklenmesine, maliyet/kalite optimizasyonunun saglanmasina, sertifikasyon ve derecelendirme sisteminin getirilmesine,
tedarikgilerin yeterliliklerinin artirilmasina ve en uygun fiyatin tespitinde fiyat disi unsurlarin dikkate alinabilmesine yonelik

onemli baz1 yenilikler getirilmistir.
Getirilen yeniliklere iliskin hususlar su sekildedir:

e 27/12/2023 tarih ve 7491 sayili Kanunun 39 uncu maddesiyle, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na eklenen Ek

Madde 12 kapsaminda;
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudiirliigii tarafindan, idareler adina yapilacak tagit alimi, tasit kiralama, akaryakit
alimu ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda, saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, glivenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin
verimli kullanilmasmin saglanmast amaciyla, uygulanacak satinalma yontemleri, ilan ve davet siireleri ile
kurallari, dokiiman hazirlama, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve alimlarin sonuglandirilmasi dahil ihale
slireci ve gergeve anlagmalara iliskin is ve islemler ile ilgili esas ve usuller belirlenmistir.

e Yapilacak ihalelerde, yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasi uygulamasina gegilmis,
ayrica yerli ireticilerimizin rekabet giicliniin arttirilmasi, dis ticaret agiginin azaltilmasi, istihdama katkisi ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasina katki saglanmasi amaciyla, iilkemizde rekabet sartlarini
olusturacak diizeyde tiretim kabiliyeti olan alanlardaki {iriin guruplarinin yani sira tiretim kabiliyeti heniiz yeterli
diizeyde olmayan alanlarda da yerli iireticilerimizi tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik uygulamalarin alt
yapist hazirlanmistir.

e Kamu kurum ve kuruluslari adina yapilacak satinalmalarda, maliyet/kalite optimizasyonunu saglama hedefi
dogrultusunda kamu ihtiyacinin; rekabet kosullart altinda, en kisa siirede, en az maliyetle ve miimkiin olan en
kaliteli sekilde karsilanabilmesine yonelik uygulamalara gegilmistir. Bu sayede; Kamu alimlarinda tasarruf
yaparak biiytime, karlilik ve miisteri memnuniyeti gibi hedeflerin basarilmast amaglanmaktadir.

e Yapilacak ihalelerde, isteklilerde aranilacak yeterlilik kurallari, sertifikasyon sistemi ve tedarik¢i derecelendirme
uygulamalariyla; isteklilerin, ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterliliklerinin belirlenmesine,
alim konusu triinlerin ulusal ve/veya uluslararasi standart, kalite ve analizlerine veya numune incelemelerine
iligkin yontemler getirilmistir. Boylece, isteklilerin yeterlilikleri ve/veya iirtinlerin teknik uygunlugunun tespit
edilmesi, teknik uygunlugu olmayan ve/veya hatali iiriin aliminin engellenmesi ile buna iligkin olasi risklerin ve
hatalarin 6nceden belirlenmesi amaciyla, sertifikasyon sistemlerine gegilmesi saglanabilecektir.

o Uriin ve hizmet kalitesinin artirilmas1, yerli iiretimin desteklenmesi ile tedarikgilerin iiretim, pazar ve rekabet
kabiliyetlerinin gelistirilmesine katki saglanmasi amaciyla; tedarikgilerin, katalogda yer alma kabiliyetleri, mali
yapilar, yerli tiretici konumunda olup olmadiklari, katalog anlagsmalarina uyumluluk diizeyleri, iirlinlerinin kalite
diizeyleri, satis sonras1 sunduklar1 hizmet kalitesi gibi sayisal ve niteliksel kriterler esas alimmak ve istatistiki
analiz ve tekniklerden yararlanilmak suretiyle puanlama ve derecelendirme yapilabilecektir.

e  Yapilacak ihalelerde en uygun teklif, en diisiik fiyat esasina gore belirlenmektedir. Bununla birlikte; en uygun

teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlarin da dikkate alinarak belirlenebilecegi diizenlemesi getirilmistir.

31



2024 Yili Sektor Raporu

e Yurt ici ve yurt disi satinalmalardaki avans uygulamalarinda alinan teminatlar yoniinden yurt i¢i firmalar lehine
iyilestirme yapilmigtir.

e  Kurumun gelisen ve biiyliyen is hacmine gore ihale ve satinalma birimleri yeniden diizenlenmistir.
C- Isbirligi Calismalar
Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii ile imzalanan isbirligi Protokolii

Genel Midiirliigimiiz ile Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigli (BTGM) arasinda bilisim sistemlerine yonelik
ihtiyaglarin esgiidiim ve koordinasyon igerisinde karsilanmasi, dlgek ekonomisinin getirecegi avantajlar ile kaynaklarin daha

etkin ve verimli sekilde kullanilmasim saglamak amactyla 11/07/2024 tarihinde “Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.

Niikleer Diizenleme Kurumu ile imzalanan Ortak Alim ihalesine iliskin Protokol

Genel Miidiirliiglimiiz ile Niikleer Diizenleme Kurumu arasinda, 2025-2027 yillar1 i¢in ihtiya¢ duyulan personel tagima
hizmetinin teminine yénelik olarak, Kamu fhale Genel Tebligi'nin 97/A maddesi kapsaminda ortak alim gergeklestirilmesi

amaciyla 16/12/2024 tarihinde “Ortak Alim Thalesine iliskin Protokol” imzalanmustir.
Universiteler ile imzalanan Tedarik isbirligi Protokolleri

Universitelerin saglik hizmeti sunumlarinin yiiriitiilmesi kapsaminda ihtiyag duyduklar1 Saglik Market’e konu olan
beseri tibbi iriinlerin (ilaglarin) ve tibbi malzemelerin (makine, te¢hizat ve/veya demirbas niteliginde olanlar hari¢) Genel
Miidirligiimiiz araciligiyla temin edilmesi amaciyla tedarikte igbirligi yapilmasini teminen 2024 yili icerisinde 2 tiniversite

ile olmak iizere toplam 58 iiniversite ile “Tedarik Isbirligi Protokolii” imzalanmustir.
D- Teskilat ve Birimlerin Yeniden Yapilandirilmasi
Yeniden yapilanma c¢aligmalar1 kapsaminda 2024 yilinda:

e Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde Genel Miidiirliigiimiiz bilgi varhiklarim igerden veya disaridan
gelebilecek olasi tehditlere karsi korumak maksadi ile Bilgi Giivenligi Sube Mudiirliigli kurulmus ve buna baglh
olarak da Bilgi Islem Daire Baskanliginin gorevleri giincellenmistir.

o Destek Hizmetleri Daire Baskanligi biinyesinde Genel Midiirliigiimiiz merkez teskilatinda bulunan kafeteryanin
daha verimli bir sekilde isletilebilmesini teminen Kafeterya Sube Miidiirliigii ad1 altinda yeni bir Sube Miidiirligii
kurulmus, Sosyal Hizmetler Sube Midiirliigii gorevleri giincellenmis ve buna bagli olarak da Destek Hizmetleri
Daire Baskanliginin gérevleri giincellenmistir.

o Tedarik¢i ve Miisteri Iliskileri Daire Baskanligi biinyesinde faaliyet gosteren Is Analitikleri Sube Miidiirliigii,
gorevlerini daha verimli bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
baglanmus, Paydas Iliskileri ve Tanitim Sube Miidiirliigii gorevleri giincellenmis ve buna bagli olarak da Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig ile Tedarikgi ve Miisteri liskileri Daire Baskanlig1 gorevleri giincellenmistir.

o Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Mevzuat Yonetimi ve Is Gelistirme Sube
Midiirligi’niin adi Mevzuat ve Proje Yonetimi Sube Midiirliigli olarak degistirilmis ve buna bagl olarak
gorevleri giincellenmistir.

o Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren I Nolu Personel ve II Nolu Personel Sube
Miidiirliiklerinin adlari Atama ve Disiplin Sube Miidiirliigii ve Personel Bilgi Yonetimi Sube Miidiirliigii olarak

degistirilmis ve buna bagh olarak gorevleri giincellenmistir. Ayrica yapilanmaya bagli olarak Bagkanligin diger
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sube miidiirliikkleri olan Egitim Sube Miidiirliigii ve Tahakkuk Sube Miidiirligii gorevleri de giincellenmistir.

e Muhasebe Daire Bagkanligi biinyesinde Biitge ve Finansman Sube Miidiirliigii, Genel Muhasebe Sube Midiirliigi
ve Merkez Muhasebe Sube Miidiirliigii gorevleri giincellenmis, Vergi Sube Mudiirliigii adi altinda yeni bir birim
kurulmustur.

o Gergeklestirilen degisiklikler cercevesinde birimlerin bagli bulunduklar1 Genel Miidiir ve Genel Miidiir
Yardimcilari yeniden belirlenmistir.

e Basim Isletme Miidiirliigiiniin faaliyetlerine son verilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiis olup, 2025 yilinda

hayata gegirilmistir.
E- Mevzuat Gelistirme ve Giincelleme Calismalar:
Genel Mudiirliigiimiiz mevzuatinin giincelleme ¢aligmalart kapsaminda 2024 yilinda:

e Kamu Kurum ve Kuruluslarnm Devlet Malzeme Ofisinden Yapacaklari Mal ve Malzeme Taleplerine Iliskin
Yonetmelik ile DMO Satis Yonetmeliginin Genel Miidiirliigiimiiz giincel is ve islemlerini uygun hale
getirilmesini teminen giincellenerek yeni bir Yonetmelikte birlestirilmesi ve buna bagli olarak da DMO Satinalma
Yonetmeliginin ve DMO Mal Alimlart Denetim, Muayene ve Tesellim Yonetmeliginin gilincellenmesi
caligmalari devam ettirilmistir.

e Bu kapsamda, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériigleri de alinmak suretiyle hazirlanan ve son sekilleri
verilerek Cumhurbaskanligina génderilen Devlet Malzeme Ofisi Satinalma Yo6netmeligi ile Devlet Malzeme
Ofisi Mal Alimlart Denetim, Muayene ve Teselliim Yo6netmeligi 31.05.2024 tarihli ve 32562 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige girmistir.

e Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Devlet Malzeme Ofisinden Yapacaklari Mal ve Malzeme Taleplerine Iliskin
Yonetmelik ile Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeliginin giincelleme c¢aligmalar1 kapsaminda bu
yonetmeliklerin ilk etapta “usul ve esaslar” olarak hazirlanmasi ve bu iki yonetmeligin yiiriirliikten kaldirilmast
planlanmig olup buna gore yeni bir taslak olusturulmus, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinarak
son halleri verilmisti. Gegen zaman iginde sadece Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Devlet Malzeme Ofisinden
Yapacaklar1 Mal ve Malzeme Taleplerine iliskin Y&netmeligin “usul ve esaslar” olarak hazirlanmasi; Devlet
Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi'nin ise giincellenmesi yoniinde degisiklik yapilmustir.

e 2024 yili igerisinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Devlet Malzeme Ofisinden Yapacaklart Mal ve Malzeme
Taleplerine iliskin Yonetmeligin “usul ve esaslar” olarak hazirlanmasi ile Devlet Malzeme Ofisi Satis
Yonetmeliginin giincellenmesi yoniinde yeniden g¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalarin 2025 yili igerisinde
tamamlanarak bahse konu iki mevzuatin Resmi Gazete’de yayimlanmasi planlanmaktadir.

e Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Gorev ve Teskilat Yonergesinin, Genel Midiirlik kapsaminda kurulan,
kaldirilan veya giincellenen birimlere ve degisen is ve islemlere gore ayrica gelen talepler dogrultusunda dinamik
bir sekilde giincellenmektedir.

e Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Hizmet I¢i Egitim Y&nergesi, islerligini artirmak ve egitimlerin daha

efektif gerceklestirilebilmesini teminen giincellenmistir.
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F- Diger Faaliyetler
Kadro Tahsisleri

Genel Miidiirligiimiiziin hizmet ve faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla tim
birimlerimizde nitelikli personel istihdamina imkan saglayacak tedbirler alinmigtir. Ayrica, mevcut ve yeni personelin

yetistirilmesi amaciyla egitim etkinlikleri ger¢eklestirilmis, gerektiginde bu amagla egitim hizmeti alinmustir.

Ofisin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklarimin temini yoniinde Cumhurbaskani Karari’yla hizmet gerekleri ve ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda gerekli kadro/pozisyon degisiklikleri yapilmistir.

Boylece, merkez ve tasra teskilati icin VI Nolu Satinalma Daire Bagkani, Miifettis, Bagmiihendis, Miihendis ve Memur

kadro/pozisyonlarinda kadro ihdas islemleri igin gerekli girisimde bulunulmustur.

Genel Midiirliigiimiiziin yeniden yapilandirma siirecinde ihtiya¢ duydugu gerekli kadro degisiklikleri yapilarak kadro

ve personel istihdami konusunda dnemli adimlar atilmaya devam edilecektir.
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Yiiriitiillen Calismalar

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda KVKK siciline kayit ve Kanun ile 6ngoriilen belgelerin

hazirlanmasi iglemleri Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yiriitiilmiistiir. Bu amagla;

e Genel Miidiirliigiimiiz birimleri arasinda koordinasyonu saglamak ve birimlerin yetki ve sorumluluklarini tespit
etmek i¢in “KVK Komisyonu”,
e Aydmlatma ve politika belgeleri basta olmak iizere Kanunda yer alan diger yiikiimliiliklerin etkin ve ivedi bir

sekilde yerine getirilebilmesini teminen “KVK Caligsma Grubu”
olusturulmustur.
Bu kapsamda;

e Veri Sorumlulari tarafindan, Sicil Bilgi Sistemi’ne (VERBIS) veri girisleri yapilarak Genel Miidiirliigiimiiziin
sicile kayit yiikiimliiliigl yerine getirilmistir.
e Olusturulan KVK Caligma Grubu ile yapilan ¢alismalar sonucunda;
* DMO Kisisel Veri Envanteri,
*  Aydmlatma Metinleri,
*  Agik Riza Metinleri,
«  DMO Kisisel Veri Isleme, Saklama ve Imha Politikas,
«  KVKK Kapsamindaki Taleplere iliskin Basvuru Formu,
+  Onay-Bildirim-ilan Sayfalari,
*  KVKK Kapsamindaki Bagvuru Siire¢leri
+ Ozel Nitelikli Verilerle flgili islemler

hazirlanmig, KVK Komisyonu ve Yonetim Kurulunca onaylanarak Birimlerce yiriitiilecek is ve islemlerde kullanilmaya

baslanmuistir.

2024 Yili Hizmet I¢i Egitim Plam kapsaninda, KVK Komisyonu iiyelerine yonelik olarak, Kisisel Verileri Koruma

Kurumu Bagkanlig1 egitmeni tarafindan verilen KVKK Farkindalik Egitimi diizenlenmistir.
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Gelenekten Gelecege Yenilikci Doniisiim Mottolu Yoneticiler Toplantisi

Genel Mudiirligiimiiz, 2024 yilin1 degerlendirmek ve 2025 yilina giiglii bir vizyon ile adim atmak amaciyla 26-27
Subat 2025 tarihlerinde “Gelenekten Gelecege Yenilik¢i Doniisiim” mottosuyla dnemli bir etkinlige imza atmis ve kurum igi
is birligini giiglendiren ve gelecege yon veren bu stratejik bulusmada, yenilik¢i dontisiim vizyonu ¢ergevesinde kritik konular

ele alinmustir.

Genel Miidiiriimiiz Sn. Sinasi CANDAN 1 agilis konusmastyla baslayan etkinlige, Y dnetim Kurulu Uyelerimiz, Genel
Miidiir Yardimecilarimiz, Daire Baskanlarinmz, Bolge/irtibat Biirosu Miidiirleri ile merkez ve tasra teskilatlarimizda gorev

yapan tiim yoneticilerimizle genis katilim saglanmusgtir.

Sn. Genel Midiiriimiiz, yenilik¢i doniigiim ile miisteri ve tedarikgilerimizle etkilesimin 6nemine dikkat ¢eken
konusmastyla etkinlige yon vermis olup, DMO’nun 2024 yili faaliyetleri ve satig birimlerinin performansinin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesinin ardindan, kurumumuzda devam etmekte olan projelerin son durumlart hakkinda bilgiler

verilmistir.

Etkinligin dinamik boliimlerinden biri ise ist yonetimin katildig1 interaktif soru-cevap oturumu olmus ve bu oturumda,
ozellikle tasra teskilatimizin sahadaki deneyimleri ve karsilastiklart zorluklara iliskin ¢6ziim Onerileri ele alinarak karsilikli

fikir aligverisinde bulunulmustur.
DMO Tarihi Kitap Caliymalari

DMO'nun 1926-1980 yillarina iliskin tarihgesini inceleyen kitabimiz 2024 yilinda kurumsal internet sitemizde
(https://www.dmo.gov.tr/Home/Kitaplar) yayinlanmis olup, 1980'den giiniimiize olan siirece iligkin olarak ikinci bir kitap

¢aligmasi baslatilmustir.

Boylece, Genel Miidiirliigiimiiziin tarihsel birikiminden giiniimiizdeki ¢aligmalarda faydalanilmasi amaglanmaktadir.
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3.5.6. Faaliyet Sonuclari

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigiiniin 2024 yili faaliyet sonuglari bir 6nceki yilla kargilagtirmali olarak

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 16. 2024 Yih Faaliyet Sonuclari

31/12/2022 31/12/2023
Birim itibariyla itibariyla
Gergeklesme Gerceklesme
Gayri Safi Satis Hasilati () 49.385.046.406,63 72.562.719.494,28
Biitce Kanunu Geregi Gayri Safi )
Hasilat Uzerinden Odenen Hazine Payi
Net Satiglar () 49.069.827.204,62 72.233.720.234,39
Satiglarin Maliyeti (®) 47.620.663.473,99 70.275.829.813,66
Briit Satis Kari () 1.449.163.730,63 1.957.890.420,73
Faaliyet Giderleri () 630.061.087,54 1.172.290.614,17
Faaliyet Kari (®) 819.102.643,09 785.599.806,56

Diger Faaliyetlerden Olagan Ve
Olagandigi Gelir Ve Karlar
Diger Faaliyetlerden Olagan Ve

(B) 573.202.596,37 1.525.387.760,36

Olagandisi Gider Ve Zararlar () 31.223.152,83 84.838.778,26
Do6nem Kari (%) 1.361.082.086,63 2.226.148.788,66
Yatirhm () 37.343.826,11 23.660.721,41
Uretim (®) 52.651.862,06 97.432.571,79
Alimlar (Yoldaki Stoklar Harig) (B) 46.554.974.943,65 70.361.878.700,14
Stoklar (®) 1.439.216.198,07 2.960.013.443,32
Briit Satis Kar Yiuzdesi (%) 3,04 2,79
Faaliyet Kar Yuzdesi (%9 1,70 1,10
Personel Sayisi (Adet) 954 937
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4. DMO’NUN DUNYADAKI BENZER KURUMLARLA
KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi, OECD iiyeleri ve diinyanin diger {ilkelerinde kamu alimlari alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
organizasyonlar ile {ilkelerin kamu alim sistemlerinde gorev alan diizenleyici, denetleyici kurumlar ve merkezi satinalma

kurumlarinin faaliyetleri Genel Midiirliigiimiizce diizenli olarak izlenmektedir.

Buna gore, gelismis iilkelerdeki iyi uygulamalarin incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan tablo, merkezi alim
uygulamalarinin; tedarik siireglerinde standardizasyonun saglanmasi, maliyetlerin diistiriilmesi, seffafligin artirilmasi ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina olanak tanimasi nedeniyle, kamu alimlarinda tercih edilmesi gereken stratejik bir

yontem olarak 6ne ¢iktigint gostermektedir.

Merkezi satinalmaya yonelik bu egilimin temelinde; merkezi alim yoluyla daha hizli, verimli, seffaf ve rekabet¢i bir
tedarik sisteminin gelistirilebilmesi ve toplu alimlarin getirdigi fiyat avantaji ile kamu kurumlari i¢in biit¢e tasarrufu ve

daha verimli kaynak kullanimi saglanabilmesi etkili olmustur.

Yapilan arastirmalar sonucunda, Kore Cumhuriyeti, italya, Fransa, Avusturya, Birlesik Krallik ve Portekiz gibi
iilkelerin gelismis elektronik tedarik uygulamalarina sahip olduklar1 ve bu iilkelerde kamu alim siireclerinin biiyiik oranda
dijital platformlar {izerinden yiiriitiildiigii goriilmektedir. Miisteriler ve tedarikgiler, e-tedarik sistemlerini daha etkin ve
giivenilir bicimde kullanabilmektedir. Dijitallestirilen kamu alimlari; iglem siirelerinin kisaltilmasi, siireglerin
sadelestirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve raporlama ile degerlendirme mekanizmalar1 araciliiyla tedarik siireglerinde

seffafligin artirilmasi gibi 6nemli faydalar sunmaktadir.

Diinyada kamu alimlarinda en sik kullamilan e-tedarik araglari; e-ilan, e-ihale, e-teklif, e-sozlesme ve e-6deme
sistemleri gibi dijital platformlardir. Ornegin; Birlesik Krallik, Kore Cumhuriyeti gibi iilkelerde kullanilan “Smart Pay”
(Akilli Odeme) uygulamasi, kamu alimlarinda 6deme siireglerini dijitallestirerek verimli bir 6deme altyapis sunan, boylece

o6nemli zaman ve kaynak tasarrufu saglayan e-tedarik aracidir.

Cergeve anlagmalar neredeyse tiim diinyada kullanilan temel tedarik araclarindandir. Kore Cumhuriyeti’ndeki
“Coklu Thale Sistemi”, ltalya’daki “Cerceve Sozlesmeler” ve “Cer¢eve Anlasmalar”, ABD’deki “Cok Kurumilu

Sozlesmeler, Sonu A¢tk Cerceve Anlagmalar” basarili ¢erceve anlagsma Srneklerindendir.

Diinya genelinde hiikiimetler; ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemek, dogal kaynaklarin korunmasina katkida
bulunmak, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve toplum sagligini iyilestirmek amaci ile yesil tedarik politikalar
gelistirmektedir. Ayrica, yesil tedarik politikalari, ekonomiye uzun vadeli faydalar saglamak, yesil teknolojilerin geligimini

tesvik etmek ve uluslararasi ¢evre standartlarina uyum saglamak i¢in de 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

AB iilkelerinde, 6zellikle tasimacilik, ingaat, kirtasiye ve gida sektdrleri i¢in yesil tedarik ve ¢evre dostu mal ve
hizmetlerin alimi yoniinde belirgin bir farkindalik ve egilim vardir. Thale ilanlarinda yesil tedarik kapsamindaki iiriinlere
kullanicinin ilgisini ¢cekmek amaciyla ayri isaret ve imgeler yerlestirilmekte ve farkli devlet politikalariyla yesil tedarik
ozendirilmektedir. OECD iilkelerinde ise kamu kurumlarinda enerji verimli iriinler ile disiik karbon salinimli
malzemelerin alimlarinin 6n planda tutulmasi, diisiik emisyonlu ve elektrikli ara¢ satin alinmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi, devlet okullarinin kantinlerinde, organik gida ve geri doniistiiriilebilir ambalaj kullanilmasi gibi uygulamalarla

yesil ve siirdiiriilebilir kamu alimlar1 desteklenmektedir.
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Kamu alimlarinin, yalnizca mal ve hizmet satin alma iglevine degil, ayn1 zamanda ekonomik, gevresel ve sosyal
stirdiiriilebilirligi tesvik eden bir arag olma iglevine sahip oldugunu vurgulayan “sorumlu is yonetimi”, tedarik zincirlerinde
insan haklarina saygi, adil ¢alisma kosullari, ¢cevresel sorumluluk ve yolsuzlukla miicadele gibi ilkelerin gdzetilmesini ifade
etmektedir. Bu kapsamda kamu alimlarinda, en diisiik fiyat kriterinin yani sira, iiriin veya hizmetin etik, ¢evreci ve sosyal

sorumluluk tagiyan 6zellikleri de degerlendirme siirecine dahil edilmektedir.

OECD ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar, kamu alimlarinin sorumlu is yonetimi ilkeleriyle uyumlu hale
getirilmesini tesvik etmekte; boylece kamu alimlari, daha adil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olusturulmasi igin

stratejik bir arag¢ haline gelmektedir.

Merkezi satinalma kurumlarinin ¢evre, insan haklar ve diiriistliikle baglantili belirli sorumlu is yonetimi hedefleri
i¢in kendi politika ve stratejileri bulunmaktadir. Ornegin; Italya merkezi satinalma kurumu Consip, satin alma siirecinin
her agamasina siirdiiriilebilir politika hedeflerini dahil etmistir. Portekiz merkezi satin alma kurumu eSPap da, satin alma
stireclerinde, ihaleleri kazanan tedarik¢ilerin se¢iminde veya yeterlilik kriterlerinin belirlenmesinde sorumlu is yonetimi

politikalarimi dikkate almaktadir.

Birgok iilke, kamu tedarik hizmetini yalnizca idari bir siire¢ degil, stratejik karar alma ve deger iiretme araci olarak
konumlandirmakta; bu alan1 6zel uzmanlik ve profesyonellik gerektiren bir meslek disiplini olarak ele almaktadir. Bu
yaklagimla, tedarik siireglerinde gorev alan aktorlere yonelik hem teknik hem de etik, dijital yeterlilik ve siirdiiriilebilirlik
odakli yogun egitim ve gelisim programlar1 uygulanmaktadir. Ote yandan, sistemlerin etkin ¢aligmasim saglamak ve
kullanic1 kapasitesini artirmak amaciyla, tiim paydaslara yonelik siirekli 6grenme ve yetkinlik artirma caligmalar1 da
kurumsal politikalarin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Ornegin, Avusturya’da tedarik siire¢lerinde gorev alan kamu
calisanlarina yonelik diizenli egitim programlar1 ve atdlye ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu egitimler; sadece mevzuat bilgisi
degil, ayn1 zamanda dijital tedarik araclarinin kullanimu, siirdiiriilebilirlik kriterleri, etik ilkeler ve piyasa analizleri gibi ¢ok

boyutlu igerikleri kapsamaktadir.

Diinyada merkezi satinalma alaninda 6ne ¢ikan bazi iilkelerin kamu alim sistemleri ile ilgili 6zet bilgiler asagida

sunulmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri

Beyaz Saray Yonetim ve Biitge Ofisi biinyesindeki Federal Tedarik Politikas1 Ofisi, kamu
alimlar1 alaninda diizenleyici ve politika belirleyici kurumdur. Amerika Birlesik Devletleri’nde
federal hiikiimetin merkezi tedarik ve hizmet saglayicist olarak gdrev yapan kurulus olan Genel
Hizmetler Idaresi (GSA), alt birimi olan Federal Alim Servisi (FAS) ile federal kurumlarin G S bA\

ihtiyaclarini karsilamakta, bir diger alt birimi olan Kamu Binalar1 Servisi (PBS) ile de tarihi federal

miilklerin korunmasini saglamaktadir. ABD’deki federal kamu kurumlarinin GSA (General Services Administration)
iizerinden alim yapma zorunlulugu yoktur. Ancak GSA iizerinden alim yapmak 6nemli avantajlar sagladigi igin bir¢ok
kurum tarafindan 6ncelikli tercih edilmektedir. GSA AutoChoice (federal kurumlarin standart yeni arag alimlari i¢in), GSA

Global Supply ve GSA SmartPay programlarinin kullanimi ise federal kurumlar i¢in zorunludur.

Ulkede federal hiikiimetin en bilyiik ticari 6deme ¢dziimleri programi olan ve kamu alimlarinda dijitallesme,
seffaflik ve maliyet etkinligi konularinda dnemli bir rol oynayan GSA SmartPay programi 205°den fazla federal kurumun

yani sira kabile hiikiimetlerine de hizmet vermektedir. 2024 mali y1l1 verilerine goére Program kapsaminda federal kurumlar
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toplamda 39,7 milyar dolar harcama gerceklestirmistir. Bu harcamalar sonucunda kurumlar 506 milyon dolar tasarruf elde

etmistir.

GSA Karbon Ayak Izi uygulamasiyla ise kurumlar ihtiyag duymadiklari, hala kullanilabilir durumdaki malzemeleri

satisa sunabilmekte, boylelikle eldeki iiriinlerin kullanim siiresi dolmadan yeni iiriin alinmasinin 6niine gecilmektedir.
Almanya

Ulkede, merkezi satinalma alaninda faaliyet gosteren birden ¢ok kurum ve kurulus
Beschaffungsamt
A | des BMI

olmasina ragmen bunlarin en 6nemlisi Federal I¢isleri Bakanligma (BMI) bagl Federal
Igisleri Bakanlig1 Tedarik Dairesidir (BeschA). Federal diizeyde, her biri bir Federal
Bakanliga bagli olan ve tiim Federal Yonetim i¢in belirli {irlin gruplarinin toplu alimiyla
gorevlendirilmis sektorel uzmanliklara sahip diger lic merkezi satin alma organi ise;
Federal Merkezi Giimriik Idaresi (GZD), Federal Silahli Kuvvetler Ekipman, Bilgi, Teknoloji ve Hizmet Igi Destek Ofisi
(BAAINBw), Federal Malzeme Arastirma ve Test Enstitiisii’diir (BAM).

Almanya’da ihale ilanindan s6zlesme yapilmasina kadar tiim ihale siireci Almanya Federal e-tedarik Platformu (e-
vergabe) {lizerinden elektronik olarak yiiriitilmektedir. Biitiin miisterilerin platform kapsamindaki cerceve anlagmalari

kullanmalari, federal miisterilerin ise limit iistii alimlarin1 BeschA araciligi ile yapmalari zorunludur.

2023 yilinda BeschA iizerinden yapilan alimlarin toplam tutari, dnceki yillarin seviyesine gore iki kat artig gostererek

12,3 milyar avroya ulagmustir. Bu tutarin %91°i BT hizmetleri ve BT teknolojisinden olugsmustur.

BeschA, 2024 yilinda yiiksek sozlesme hacmiyle kamu tedarik siireclerinde merkezi bir rol iistlenmistir. Toplam
sozlesme hacmi 10,4 milyar avro olarak gerceklesmistir. Bu hacmin %56’s1 bilgi teknolojileri hizmet ve ¢oziimlerine

ayrilmis, bu da 2024 teki tiim kamu ihalelerinin %3 1’ine denk gelmistir.

BeschA, 2024 yilinda ihalelerin %69’unu KOBI’lere vererek bu isletmelere verdigi onemi siirdiirmiis; 570

yiikleniciden 192°si (%34) ihalelere ilk kez katilim gostermistir.
Avusturya

Avusturya’da kamu alim mevzuatinin diizenlenmesinden sorumlu kurum
. . . . BUNDES
Avusturya Maliye Bakanligi, merkezi tedarik kurumu ise Bakanliga bagli Federal B B

BESCHAFFUNG
Tedarik Kurumu (BBG)’dur . Federal birimler (merkezi idareler) ve bakanliklar AUSTRIA
satin alacaklari {irtinii daha uygun sartlarda piyasadan satin alamiyorsa, BBG
araciligryla alim yapmak zorundadir. Diger bolgesel ve yerel birimlerde ise bu zorunluluk yoktur, alimlar yerel yonetimler

tarafindan yapilabilmektedir.

BBG, kamu sektoriine 3 milyondan fazla {irlin ve hizmet sunarak tedarik pazarinin merkezinde yer almaktadir. Bu
pazarin yillik hacmi yaklagik 2,90 milyar avro diizeyindedir. BBG tarafindan tedarik edilen iiriin ve hizmetler sunlardir: BT
ve telekomiinikasyon, mobilite (araglar), enerji, catering ve yemek hizmeti, emlak yonetimi, temizlik, egitim, ulasim
hizmetleri, planlama, teftis, bakim, servis ve onarim gibi hizmetler, gida, ofis malzemeleri ve mobilya, ilag, tibbi cihaz ve

malzemeler, elektrik tesisati, aydinlatma veya ev aletleri i¢in malzemeler, reklam materyalleri, tekstil Griinleri.

BBG, mevzuat: geregince tedarikci yapisinda KOBI’lere 6zel bir 5nem atfetmekte ve KOBI’lerin ihalelere katilimim

giiclii bir sekilde tesvik etmektedir. Tiim BBG tedarikgilerinin %77’si KOBI’lerden olusmaktadir.
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Finlandiya

Finlandiya’daki merkezi satin alma kurumu Hansel, kamu alim piyasasinin }}
islevselligini artirmak amaciyla bolgesel bazda ortak alimlar yapmakta ve alimlar H ANSE L
birden fazla mal ve hizmet tedarik¢isinden karsilanabilmesine imkan verecek sekilde
kisimlara ayirmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik, seffaflik ve yenilikgiligi tesvik eden stratejik tedarik uygulamalariyla
kamu kaynaklarmin daha verimli kullanimina katki sunmaktadir. Kér amaci giitmeyen bir limited sirket olan Hansel’in
faaliyetleri, yapilan alimlarin degeri dogrultusunda tedarikgiler tarafindan 6denen hizmet bedeli (sdzlesme degerinin
maksimum %1,5°1) ile finanse edilmektedir.

2024 yilinda sirketin net satiglar1 17,7 milyon avro olarak gergeklesmis; bu satiglarin biiyiik kismint s6zlesme
kullanimina iligkin hizmet bedelleri ile uzmanlik hizmetleri olusturmustur. Ayni donemde Hansel’in faaliyet kar1 845.000
avro, net donem kari ise 1.198.000 avro seviyesinde kaydedilmistir. Yilsonunda Hansel’in yonetiminde bulunan satin alma
araglarinin sayisi 6nemli l¢iide artmistir. 75 ¢ergeve anlagsma, 57 dinamik satin alma sistemi ve 27 kii¢lik 6l¢ekli satin alma

hizmetine ulagilmis; s6zlesme yapilan tedarikgi sayisi ise 1.007°den 1.030’a yiikselmistir.

2024 yilinda Hansel, ¢erceve anlasmalar ve dinamik satinalma sistemleri aracilifiyla yiiriittiigli ortak satin alma
faaliyetlerini, saglik ve sosyal hizmet alanlarina genisletmis; saglik malzemeleri i¢in dinamik bir satin alma sistemi
baglatmig ve engelli bireyler igin barinma hizmetlerine yonelik ilk ortak ihale siirecini gergeklestirmistir. Ayrica devletin

elektrik tedariki, cergeve anlasma araciligiyla merkezi olarak saglanmistir.

Bununla birlikte, Hansel, Siirdiiriilebilir ve Yenilik¢i Kamu Alimlar1 Yetkinlik Merkezi (KEINO) projesinde aktif
rol iistlenmistir. S6z konusu proje 2024 yilinda sona ermis olup, bu kapsamda 53.000 avro tutarindaki gelir diger faaliyet

giderleri arasinda yer almistir.
Fransa

Eylem ve Kamu Hesaplar1 Bakanligi’na bagli olarak 2016 yilinda kurulan Kamu Alimlart
Departmani (DAE), ulusal yeterlilige sahip bir birim olan Devlet Tedarik Servisi'nin (SAE) yerini
alan diizenleyici kurumdur. DAE; Bagbakanin yetkisi altinda kamu alimlar1 politikasini
belirlemek, kamu alimlari bilgi sistemini tasarlamak ve yonlendirmek, kamu alimlarn

sistemindeki aktdrlerin profesyonellesmesini saglamak gibi gérevlere sahiptir. Ulkedeki merkezi

tedarik hizmetlerini sunan koklii kurum ise Kamu fhale Gruplar1 Birligidir (UGAP). Fransa’da,
kamu kurumlarinin satialma birimleri bulunmakta olup; kurumlar ihtiyag duyduklart mal ve hizmetleri, kendileri tedarik
edebilecekleri gibi, kamu kurumlari adina tedarik hizmeti yiiriiten merkezi satinalma kurumlar1 araciligiyla da
karsilayabilmektedir. Thtiya¢ sahibi miisteri kurum ve kuruluslarin UGAP hizmetlerini kullaninu géniilliiliik esasina

dayanmaktadir.

UGAP’1n faaliyet alaninda, 2024 y1l1 itibariyla, 700.000’den fazlasi ¢evrimigi olarak erisilebilen 1,4 milyondan fazla
iiriin ve hizmet grubu bulunmakta olup bunlar; mobilya {iiriinleri, saglk, laboratuvar, BT ve telekomiinikasyon iriinleri,
kirtasiye malzemeleri, egitsel materyaller ve dgretim araglari, restorasyon, techizat, giyim ve kisisel koruyucu donanim,

hijyen ve bakim, araglar, enerji, yangin ve kurtarma ile hizmet alimlarindan olugmaktadir.

UGAP, 21.000°den fazla kamu kurumuna hizmet vermekte olup, tedarikg¢ilerinin yaklasik %701 kii¢iik ve orta
olgekli isletmelerden (KOBI) olugmaktadir.
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UGAP’1n 2024 yilinda toplam faaliyeti KDV hari¢ 6,88 milyar avroya ulagmistir. Gergeklestirilen s6zlesmelerin

%99,8’inde gevresel kriterler, %69,6’sinda ise sosyal sorumluluk kriterleri dikkate alinmistir.
Ingiltere

Ingiltere’de Bakanlar Kurulu (Cabinet Office), kamu ihalelerine iliskin yasal
diizenlemelerin yapilmasindan ve Hiikiimetin kamu alimlari politikasindan sorumludur. m

2024/25 mali yilinda, 393 milyar £ (460 milyar avro) tutarinda kamu alimi Crown

Commercial
Service

gerceklestirilmistir. Hilkiimet, 2025 yilinda yiiriirliige girmesi planlanan yeni Kamu Alimlar1
Yasast (Procurement Act 2023) ile alim siireglerini dijitallestirmeyi ve seffafligi artirmay1

hedeflemektedir.

Kraliyet Ticaret Servisi (CCS), belirlenen hiikiimet politikalarina uygun olarak gergeve anlagsmalar hazirlayip tedarik
hizmetlerini yiiriitmekte, iilkedeki tek merkezi satinalma kurumu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kamu kurum ve

kuruluslarinin biinyesinde ayr1 satinalma birimleri bulunmamaktadir.

CCS; ingaat, ofis ve baski ¢ozlimleri, enerji, filo, arastirma ve seyahat dahil olmak iizere 83 ortak mal ve hizmet

kategorisinde hizmet vermektedir.

CCS 2023/24 faaliyet raporuna goére; miisterilerine 4,9 milyar £ (5,73 milyar avro) ticari fayda saglamistir. Bunun
yant sira, CCS ticari anlasmalar1 araciligiyla gergeklestirilen kamu harcamalarinin tutari toplam 30,3 milyar £’a (35,45

milyar avro) ulagsmistir.
italya
Italya’da Ekonomi ve Maliye Bakanhigi (MEF), kamu alimlari
konusunda her tiirlii diizenlemeden sorumludur. Ulkedeki merkezi satinalma C ; \ n s I p
kurumu olan ve kamu e-tedarik mekanizmasimi hayata geciren CONSIP, &
Elektronik Pazaryeri’ni (MEPA) de yonetmektedir. Ulkedeki merkezi
idareler, belirli mal ve hizmet alimlarin1 Consip iizerinden yapmak zorundadir; diger kamu idareleri (yerel yonetimler,

iniversiteler, denetleyici/diizenleyici kurumlar vb.) ise gerceve anlagmalarda belirlenen kalite/fiyat sartlarina uymalari

kosuluyla kendi ihalelerini ger¢eklestirebilmektedir.

Consip, dijital satin alma alaninda en biiyiik ulusal platformlardan olan www.acquistinretepa.it araciligiyla yaklasik
10 milyon iiriin sunmakta, her y1l 240.000’den fazla tedarik¢i ve 14.000 kamu kurulusunu bir araya getirerek 810.000’den
fazla satin alma sozlesmesi yapmaktadir. Dijital marketler {lizerinden saglik, BT, telekomiinikasyon, enerji, insaat
alanlarindaki “kullanima hazir s6zlesmeler” yoluyla yapilan bu sozlesmelerin degeri 2024 yilinda 28,3 milyar avroya

ulasmistir. Consip’in tedarikgilerinin yaklasik %95’ KOBI’lerden olusmaktadir.
Kore Cumhuriyeti

Kore Cumbhuriyeti’nde kamu tedarik politikasinin belirlenmesinden
sorumlu kurulus Kore Cumhuriyeti Strateji ve Maliye Bakanligidir (MOSF). Public Procurement
Kamu Tedarik Hizmetleri Kurumu (PPS), MOSF’ye bagl olarak hizmet Service
vermekte olan merkezi satinalma kurumudur. Ulkede belli bir limitin altindaki

kamu alimlari, ulusal ihale mevzuatina gore ihtiyag sahibi kuruluslar tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu limitin
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iistiindeki alimlarda; merkezi kamu kurumlarinin PPS tedarik araglarimi kullanmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Diger

taraftan, ¢cergeve anlagma kapsaminda yer alan tiriinlerin PPS araciligi ile alimi yerel yonetimler i¢in de zorunludur.

PPS, satin alma fonksiyonlar: aracihigryla aym1 zamanda KOBI’lerin, teknolojik yeniliklerin ve yeni biiyiiyen
endistrilerin tesvik edilmesi dahil olmak iizere hiikiimetin cesitli politika hedeflerinin gerceklestirilmesine katkida

bulunmaktadir.

PPS, iilkedeki online e-tedarik sistemi olan KONEPS’i en son dijital teknolojiyle tamamen yeniden insa etmek
amactyla Haziran 2021°de Yeni Nesil KONEPS Projesini baglatmistir. Analiz, tasarim ve gelistirme agamalar1 2023 yilinda

tamamlanan sistemin kullanici testleri ve pilot uygulamalar sonrasinda hizmete sunulmasi planlanmaktadir.

2023 Faaliyet Raporu verilerine gore; PPS’e kayitli 69.106 miisteri ve 572.118 tedarik¢i bulunmaktadir. 2023 yilinda
yaklagik 128 milyar avro tutarinda mal ve hizmet alimi gergeklesmistir. KONEPS {izerinden gerceklestirilen alimlarin tutart

87,7 milyar avro’dur.

Portekiz

Portekiz’de Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren 4
Kamu Idaresi Hizmet Paylasim Birimi (eSPap), Portekiz Ulusal Kamu E AP
Tedarik Sistemi’nin (Sistema Nacional de Compras Publicas- SNCP) Entidade de Servicos Partilhados

yonetiminden sorumlu olan merkezi satinalma kurumudur. eSPap tarafindan A Aritesiceo Pilicai L

hazirlanan gergeve anlagsmalarinin belirli mal ve hizmetler i¢in kullanilmasi tiim kamu kurumlari i¢in zorunludur. Bununla

birlikte, ihtiya¢ duyan kurumlar diger mal ve hizmetleri kendileri tedarik edebilirler.

Dogrudan devlet yonetimindeki hizmet birimleri ve kamu kuruluslarinin SNCP’yi kullanmasi zorunlu iken, kamu
sektoriindeki diger kuruluslar ve yerel yonetimlerin ise sistemi kullanmalarinda herhangi bir zorunluluk yoktur. 2024

yilinda sisteme kayitl yaklasik 750 goniilli kurulus bulunmaktadir.

eSPap 2023 Yil1 Faaliyet Raporuna gore; 2.500’den fazla miisterisine 291 ¢alisani ile hizmet etmis, yaklagik 148,7
ile 153,7 milyon avro arasinda tasarruf saglamistir. 2023 yilinda en ¢ok alim yapilan tiriin gruplart sunlardir: elektrik, dogal

gaz, karayolu yakitlari, ara¢ alimi ve operasyonel arag kiralama.

SONUC

Kamu hizmetinde devamliligin saglanmasi amaciyla, kamu kaynaginin kamu yarar1 gozetilerek harcanmasi
suretiyle, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin tedariki ile yapim iglerinin gerceklestirilmesini ifade eden kamu alimlari,
temel islevinin yam sira; yerel ve bdlgesel kalkinma, KOBI’lerin ve start-up girisimlerin tesvik edilmesi, yerli {iriinlerin
desteklenmesi, yesil tiretim ve tiiketimin 6zendirilmesi gibi bir¢ok alanda kilit rol oynamaktadir. Kamu alimlarinin iiretim,
istihdam, ihracat, kalkinma, ¢evre gibi alanlardaki giiciiniin farkina varan iilkelerde kamu alimlari, ulusal GSYH’lerin %12-

20’si arasinda degisen paylara sahiptir.

Kamu alimlarimin 6nemi son yillarda {ilkemizde de anlasilmaya baslanmis olup, kalkinma planlari, y1llik programlar
ve hiikiimet programlari gibi iist belgelerde kamu alimlar1 yoluyla politika gelistirilmesine yonelik eylemler tanimlanmustir.
Ne var ki, son 10 yillik verilere gére kamu alimlarinin Tiirkiye GSYH’sindeki payr muadillerinin gerisindedir ve

ekonomideki tasarruf yonlii hiikkiimet politikalarinin da etkisiyle azalma egilimi devam etmektedir.
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Bilindigi gibi, etkin ve verimli kamu alim politikalariyla ortaya g¢ikan tasarruf, bir¢ok projenin ve yatirim

harcamasinin fonlanmasinda kullanilabilmektedir.

Etkin ve verimli kamu alim politikasinin genel kabul gérmiis 6zellikleri ise; planli olmasi, toplu alima yonelik
uygulamalar igermesi, seffaf ve rekabete acik ihaleler yoluyla gerceklestirilmesi, en diisiik fiyat yerine daha nitelikli
Olciitlere gore tercih yapilmasi, tedarik siireci konusunda uzmanlagmaya dnem verilmesi ve kamu alimimin tek bagina
tedarik siireci olarak goriilmeyip diger alanlardaki politikalara etkilerinin de gbz Oniine alinmasidir. Bu noktada, kamu

alimlar1 konusunda profesyonellesmeyi temsil eden merkezi satinalma kurumlarima biiyiik gérev diismektedir.

Ozellikle merkezi ve yar1 merkezi kamu alim sistemine sahip iilkelerde bir veya birden fazla merkezi satinalma
kurumu faaliyet gdstermekte olup; bu kurumlarin kamu alimlarindaki paylar1 {iriin veya tutar bazli alim zorunluluklar: ile

desteklenmektedir.

Tiirkiye kamu alimlarinda faaliyet gosteren tek merkezi satinalma kurumu ise Devlet Malzeme Ofisidir. DMO’dan
alima yonelik zorunluluklar 80°1i yillarda kaldirilmis; kurumun kamu alimlar i¢indeki payr ve merkezi kamu alim
politikasina etkisi bu sebeple giderek azalmistir. Ancak, pandemi siirecinde ortaya ¢ikan merkezi satinalma kurumlarinin
o6nemi ve saglik alimlarinin giderek artan bir oranda DMO iizerinden yapilmaya baglanilmasiyla beraber DMO’nun kamu

alimlar1 i¢indeki paymdaki azalma yerini 6nemli bir oranda artiga birakmigtir.

Diger taraftan, On Birinci Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Plan (OVP) gibi makro politika belgeleri kapsaminda
belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii’ne diisen sorumluluklari igerecek
sekilde ve stratejik yonetim anlayisiyla, 2020-2024 Donemi Stratejik Plani hazirlanmis ve Cumhurbagkanligi Strateji ve

Biitge Baskanliginca Onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Genel Miudiirliigtimiiziin 2020-2024 déneminde faaliyetlerine yon veren temel {ist politika belgeleri; 11. Kalkinma
Plan1 (2019-2023), Orta Vadeli Planlar, Cumhurbagskanlig1 Y1llik Programlari ve Hiikiimet Icraat Programlaridir. Temel iist
politika belgelerine ilaveten, DMO’ya sorumlu ya da ilgili kurulus olarak sorumluluk yiiklemis gesitli strateji belgeleri

mevcuttur.
Genel Midirligiimiiz 2020-2024 Stratejik Planinda 4 adet amaca ve toplam 16 adet hedefe yer verilmistir.

DMO, 98 yillik deneyimini dinamik yapisiyla birlestirerek hiikiimet politikalar1 ¢er¢evesinde kendisinden beklenen
kamu hizmetini, belirledigi yeni vizyon ve misyon dogrultusunda olusturulan stratejik ama¢ ve hedefler kapsaminda

yiiriitecegi caligmalarla hayata gegirmeye devam edecektir.
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